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Sammanfattning

Skara kommun har utarbetat ett vindkraftsprogram for att 6ka produktionenav fornybar energi
och stodja den grona omstillningen. Programmet identifierar sju omraden som 4r lampliga for
vindkraftsetablering, baserat pa en potentialstudie utférd av Sweco i samarbete med Vistra
Gotalandsregionen. Syftet dr att skapa en ram for héllbar integration av vindkraftverk,
tydliggora kommunens strategi och sikerstilla att den f6ljer nationella och regionala mal f6r
térnybar energi och hallbar utveckling.

Programmet strivar efter att mota det forvintade 6kade elbehovet och underlitta
beslutsprocesser for vindkraft. De utpekade omradena har lig bebyggelsekoncentration och
god tillgang till elnitet, valda genom en multikriterieanalys som beaktade vindresurser,
infrastruktur och allminna intressen. Befintliga vindkraftverk ska behallas och uppgraderas f6r
att forlinga deras livslingd och Oka effektiviteten.

Nya vindkraftverk bor etableras i sammanhallna grupper med hinsyn till landskapsbilden, och
restriktivitet bor gilla for enstaka verk utom gardsverk. Tornen ska utformas estetiskt och
smakfullt utan reklam. Bullernivan vid bostader far inte 6verstiga 40 dBA, och skuggtiden for
nirliggande bostider ska begrinsas. Samrad med Férsvarsmakten, Tinsstyrelsen och
grannkommuner dr nédvindigt for att uppfylla alla krav 6ch méjliggdra optimal placering av
vindkraftverk. Noggranna miljobedémningar ska utforas for att undvika negativ paverkan pa
skyddade omraden och arter.

Genom detta vindkraftsprogram vill Skara kommun frimja hallbar utveckling och bidra till
energiférsorjningen, samtidigt som hansyn tas till miljomassiga, kulturella, sociala och
ekonomiska aspekter. Samarbeten med kringliggande kommuner uppmuntras for att maximera
energiutvinningen frin de omraden som tas 1 ansprak.
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Inledning

Skara kommun arbetar f6r att 6ka produktionen av férnybar energi som en del av den grona
omstillningen och Elektrifieringsresan. Vindkraftsprogrammet innebir att kommunen anser de
sju utpekade omradena som pekats ut i en potentialstudie dr limpliga f6r vindkraft samt anger
vigledande principer for etablering av vindkraft i kommunen. Programmet utgor ett
foljduppdrag till Oversiktsplan 2040 och utgér fran 6versiktsplanens mal, inriktning och
hinsyn.

Syfte

Syftet med detta tilligg ar att skapa en ram f6r hur vindkraftverk kan integreras i Skara
kommun pa ett hallbart sitt. Programmet syftar till att tydliggéra kommunens strategi for
vindkraft och sikerstilla att den féljer nationella och regionala mal for fornybar energi och
hallbar utveckling.

Skara kommun vill bidra till samhillets elektrifiering och méta det prognostiserade elbehovet
som vintas mer dn férdubblas under de kommande 20 aren. Programmet vill skapa
forutsittningar for enklare och snabbare beslutsprocesser om vindkraft samt inspirera
marknadens aktorer att etablera nya vindkraftverk i kommunen. Malet ér att uppna den bista
mojliga balansen mellan miljémassiga, kulturella, sociala och ekonomiska aspekter, och att viga
de allminna intressena for befintliga boende och verksamheter mot intressena av att driva
energiproduktion.

Process

Sambhillsbyggnadsnimnden gav 2023-03-21, § 61, 1 uppdrag till Samhillsbyggnadsforvaltningen
att ta fram en vindbruksplan. Afendet initierades di Vistra Gétalandsregionen ville se till att
alla kommuner i Skaraborg 6kar sin elproduktion och erbjod medfinansiering f6r vad en
vindkraftsplan kostar. Arbetet inleddes med att i samarbete med den regionala satsningen
Elektrifieringsresan, lata ta fram en potentialstudie f6r vindkraft i kommunen som utférdes
som ett konsultuppdrag av Sweco: Pozentialen for vindkraft i Skara kommun (2023-12-15). Denna
rapport dr basen for vindkraftsprogrammet och utgor dven bilaga till programmet (se vidare
nedan).

Vindkraftsprogrammet dr utformatutifran Skara kommuns riktlinjer for styrdokument (KS
2017/425). Vindkraftsprogrammet ér ett aktiverande dokument pé allmin niva. Att dokumentet
ar aktiverande innebar att det dr ett dokument som anger hur kommunen ska agera for att na
ett visst resultat. Att det dr ett'program innebir att det konkretiserar vilka atgirder som ska
gOras men utan att ange detaljer for utférandet och ansvar f6r genomférandet. Programmet kan
betraktas som en forstudie. Det kan ocksa blanda lingsiktiga mal och 6versiktliga direktiv med
mer konkreta. Programmet dr en limplig form for langsiktighet i enskilda verksamheter.

Vindbruksprogrammet utgar frain malsattningar, mojlig framtida markanvindning och de
begrinsningar och intentioner som anges i Oversiktsplan 2040 vilken antogs 2023.
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Vindbruksprogrammet kommer under samradstiden att goras tillgingligt f6r f6r allmanheten
och grannkommuner for att inhdmta synpunkter infor beslut om antagande. Syftet med ett
samrad 4r att informera och ge mojlighet till att limna synpunkter. Synpunkter av allmén
karaktir kommer att beaktas och om kommunen bedémer att synpunkterna har betydelse f6r
vindbruksplanen kommer dessa synpunkter att tas hansyn till infér beslut om antagande.

Projektorganisation och -genomférande

Plan- och byggstrateg Axel Demker har varit projektledare och ar huvudforfattare till
programmet. Samhillsbyggnadsnimnden 4r beslutande instans och nimnden, liksom
allmanheten, har haft méjlighet att limna synpunkter pa férslaget under samradsprocessen.

Programmets olika delar

e Program (det hir dokumentet)

e Bilaga: "Potentialen f6r vindkraft i Skara kommun” — underlagsrapport frain Sweco
och Viistra Gotalandsregionen 2023-12-15. Rapporten dr den undersckning som ligger
till grund for sa vil utpekade omraden som rekommendationer. Rapporten ska lisas
tillsammans med planbeskrivningen men vid beskrivning-av samma omraden och/eller
atgarder giller planbeskrivningen framfor rapporten. Det dr ocksd de kartor som aterges
1 detta dokument och som ar mirkta ”Vindkraftsprogram” i GIS-data som giller, ¢j
kartor och data fran Sweco.

e GIS-data i kommunens databas mirkta Vindkraftsprogram.

Planeringsforutsattningar

Kommunens forutsattningar

Skara kommun har goda foérutsittningar for vindkraft med befintliga verk och limpliga
omraden for framtida etablering. Kommunen har tidigare haft en vindkraftspolicy samt en
tordjupad 6versiktsplan for vindkraft pa Nordbillingen. Dessa dokument betraktas som
inaktuella, vilket slutgiltigt bekriftas genom antagandet av detta program.

Allmanna intressen

Enligt plan- och bygglagen (PBL, 2010:900) ska allminna och enskilda intressen avvigas infor
exploateringsatgirder. For vindkraft giller oftast att den som ansoker om att uppfora
vindkraftverk representerar det enskilda intresset. Det allmanna intresset dr dock (minst)
tvadelat genom att det dels innebir paverkan pa omgivningen dir verket ska placeras. Dels
behover det bedomas utifran regionalt och nationellt energibehov och behovet av att tillféra
fossilfri energi till elndtet ndr den sa kallade elektrifieringen av samhallet utgor en viktig
bestandsdel1 klimatomstillningen. De allmédnna intressena har varit en del av dataanalysen i
rapporten Potentialen for vindkraft i Skara kommun och de omraden som pekats ut och redovisas 1
denna planbeskrivning anses dirmed uppfyllt. Dock ska det enskilda och allminna intresset
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alltid avvigas i samband med beslut om bygglov eller tillstind f6r vindkraftverk, vilket dr det
tillfille da denna avvigning faststills juridiskt och bli 6verklagningsbar.

Riksintressen

Omraden av riksintresse for Forsvarsmakten och naturvard har identifierats, och utveckling
inom dessa omraden kraver sirskild hinsyn och samrdd med berérda myndigheter.

Miljokvalitetsnormer

De flesta av miljokvalitetsnormerna (MKN) baseras pa krav i olika direktiv inom EU. MKN ir
ett juridiskt bindande styrmedel som regleras med st6d av 5 kap. miljobalken. Det 6vergripande
syftet med normerna ar att skydda naturmiljon och minniskors hilsa. Miljokvalitetsnormer
anger bland annat férorenings- eller storningsnivaer men kan dven besta av grans- och
riktvirden. Det finns i dag normer for vattenférekomster, utomhusluft och omgivningsbuller.
Det dr myndigheter och kommuner som ska ansvara for att miljokvalitetsnormer efterlevs.

Oversiktsplanens stillningstaganden fér miljiokvalitetshormer ér styrande dven for exploatering
1 form av vindkraftverk och vid varje exploatering ska paverkan pamiljokvalitetsnormerna
minimeras eller 6ka méjligheten till att de uppfylls.

Miljokvalitetsnormer for luft bedoms inte relevant f6r exploatering f6r vindkraft.

Vatten

Den 6vergripande principen ér att inga atgirder eller verksamheter som leder till en férsimring
av statusen 1 sjOar, vattendrag och grundvatten ér tillaitna. Detta enligt EU:s icke-
forsamringskrav.

Buller

Normen fér omgivningsbuller utgar fran de krav pé kvaliteten pa miljén som foljer av Sveriges
medlemskap 1 EU. Kommunen ska striva efter att begransa buller. Detta styrs bland annat av
milj6balkens allméinna hinsynsregler och reglerna om egenkontroll, tillsyn och prévning. Vid
exploatering med vindkraft utreds bullersituationen och vilka skyddsatgirder som eventuellt
behover vidtas f6r att uppnd en goddjudmiljé. Genom att placera nya verk inom de omraden
som pekas ut 1 detta dokument har dock bullerproblematiken begrinsats for en storre del av
befolkningen.

Miljomal och strategier

Vindkraftsprogrammet uppfyller nationella miljomal och strategier 1 enlighet med
stillningstaganden i Oversiktsplan 2040. Vindkraftsprogrammet ska underlitta genomférandet
av en hallbar utveckling i kommunen i enlighet med 6versiktsplanen.

Plan--och bygglagen
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Enligt plan- och bygglagsférordningen (2011:338) 6 kap. 1§, kravs bygglov for vindkraftsverk
som: dr hogre dn 20 meter 6ver markytan, eller som placeras pa ett avstand fran gransen som 4r
mindre dn kraftverkets h6jd éver marken eller som monteras fast pa en byggnad, eller har en
vindturbin med en diameter som ir storre dn tre meter. Verk som kraver tillstind behéver inget
bygglov. Det som avgor om verksamhetsutévaren behéver séka bygglov dr om det finns ett
milj6tillstand.

Samrad om vindkraftsanliggning ska hallas med ber6rda boende och myndigheter innan en
ansOkan kan beviljas. Kommunen avgrinsar sakdgarkretsen och'hor grannar och 6vriga berérda
enligt 8 kap. 22 § PBL. Det kan dven behova samradas med berérda i anmilningsirenden och
tillstandsdrenden enligt 9 eller 11 kap. MB.

Det finns dven moijlighet f6r s6kande att i tidigt skede anséka om férhandsbesked om bygglov.
I férhandsbeskedet gors en prévning av anldggningens placering. De villkof som godkinds i
torhandsbeskedet provas ocksa vid den slutliga prévningen av bygglovet.

Miljobalken

Anmilan enligt miljobalkens 9 kap. gors till kommunens samhillsbyggnadsnimnd och giller f6r
medelstora anlidggningar saisom enstaka vindkraftverk med en totalh6jd storre dn 50 meter, for
tva eller flera vindkraftverk som star tillsammans (gruppstation) och for tillkommande verk som
star tillsammans med ett eller flera andra vindkraftverk. Vad verksamhetsutovaren ska bifoga i
sin anmalan beskrivs i 25 och 25a {§ férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
(FMH, 1998:899). Om kommunen bedomer att verksamheten kan ha en miljéfarlig paverkan
enligt 26 a § FMH ska verksamhetsutovaren soka tillstand.

Tillstand for stora anliggningar s6ks hos Linsstyrelsen och avser tva eller flera vindkraftverk
som star tillsammans (gruppstation) dér verken har en totalh6jd 150 meter eller hogre. Till stora
anlidggningar riknas ocksa varje tillkommande verk hogre 4n 150 meter som ska sta tillsammans
med en redan tillstandspliktig gruppstation. Till stora anladggningar raknas dven verk hogre an
120 meter som tillsammans med redan uppforda vindkraftverk bildar sju eller fler verk.

Tillstdndsarenden

Det dr Linsstyrelsen som handligger ansékningar som omfattas av tillstindsplikt eller dér
frivilligt tillstand har sokts. Lansstyrelsen handligger dven de anmalningsirenden som
kommunen har hanvisat till Lansstyrelsen.

Anslutning till elnatet

For att en vindkraftsetablering ska bli av krivs tillstind for anslutning till elnitet fran den som
har nitkongession i omradet; nitdgaren. En avgorande fraga for detta dr om det finns kapacitet
i krattledningsnatet eller om det finns mojlighet att bygga ut kapaciteten. Beroende pa storlek
hos| vindkraftverket eller vindkraftsgruppen gors anslutningen till lokalnitet eller till regionnitet.
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Enligt ellagen 3 kap. 7§ ska den som har nitkoncession i det aktuella omradet i f6rsta-hand
ansluta nya vindbruksomraden till ledningsnatet.

Samordning

Vindkraftsprogrammets aktualitet bor ses 6ver i samband med revidering av kommunens
oversiktsplan. Flera av rekommendationerna och de vigledande principerna sist i detta
dokument, syftar till att etablering av vindkraft ska ske 1 bred samverkan mellan bade offentliga
och privata aktorer samt hansyn tas till regionala behov och samerdningsresultat. Programmet
ska ldsas tillsammans med 6versiktsplanen for basta méjliga samordning med relevanta mal och
processer for en héllbar utveckling av kommunen.

Analys och Resultat

Analysen har resulterat 1 identifieringen av sju omraden inom Skara kommun som ir potentiellt
limpliga f6r vindkraftsetablering. Dessa omriaden presenteras nedan med en kort
sammanfattning av deras specifika férutsittningar.

Metodik

Metodiken for att identifiera lampliga omraden for vindkraft innefattar en multikriterieanalys
dir hinder och moéjligheter bedoms. Denna analys baseras pa/GIS-data och inkluderar variabler
som vindresurser, elnidtsinfrastruktur, allmidnna intressen samt bebyggelsestruktur. Denna analys
finns i sin helhet i bilagan Potentialen forvindkraft i Skara kommun.

1. Omrade 1 - Vastra Gerum och Ardala

- Area: 24 km?
- Lag bebyggelsekoncentration och narhet till regionnitsledning.
- Befintliga vindkraftverk som kan renoveras och/eller uppdateras.

Anmirkning: Omradet ingar 1 Férsvarsmaktens MSA-omrade. Forsvarsmaktens synpunkter pa
eventuell etablering av vindkraft inom detta omrade behover utredas 1 tidigt skede.

2. Omrade 2 - Norrardelen av kommunen

- Area: 37 km?
- Stora skogsomraden med lag bebyggelsekoncentration.
- Nirhet till stamnitsledning.

Anmirkning 1: Omradet kring Résjomosse utvecklas som besoksmal och bedéms utgéra ett
av fa tysta omraden i Skaraborg. Vid placering av verk inom omrade 2 behover sirskild hinsyn
tas till Rosjémosse-omradets audiovisuella karaktir, sa att det tysta omradet inte paverkas samt
till beséksniringen och upplevelsevirden av friluftsliv och naturvistelse som finns hér. Samrad
kan behova ske ' med bade Vara och Falk6pings kommuner 1 dessa avseenden.
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Anmirkning 2: Omradet ingar delvis i Forsvarsmaktens MSA-omrade. Forsvarsmaktens
synpunkter pa eventuell etablering av vindkraft inom detta omrade behover utredas i tidigt
skede.

3. Omrade 3 - Industriomrade nara tatort

- Area: 9 km?
- Lampligt for industriell utveckling och vindkraft.
- Nira regionnitsledning och stamnitsledning.

4. Omrade 4 - Mellan Hornborgasjon och Skara tatort

- Area: 16 km?
- Nira flera regionnitsledningar och transformatorstationer.
- Behov av utredning av naturvirden nira Hornborgasjon.

5. Omrade 5 - Stort omrade med natur- och jordbruksmark

- Area: 40 km?
- Befintliga vindkraftverk och narhet till regionnitsledning.
- Overlapp med omriden av riksintresse for naturvard‘och kulturmiljovard.

6. Omrade 6 - Jordbruksmark med inslag av naturmark

- Area: 10 km?
- Nira titort och jarnvig,.
- Mojlig konflikt med rekreationsomriaden och viltstrak.

7. Omrade 7 - Naturmark i norra delen-av kommunen

- Area: 15 km?
- Nira regionnitsledning och befintliga vindkraftverk.
- Delar av omradet har ldg bebyggelsekoncentration.

Befintliga vindkraftverk

For befintliga vindkraftverk i kommunen giller att deras livslingd ska forlingas sd lingt moijligt,
med hinsyn till att ianspraktagande av mark och anlidggande av infrastruktur bor nyttjas under
ling tid. Aldre verk i kommunen bér drivas vidare som tidigare, eller byggas om och uppdateras
for att generera hogre effekt per verk. Befintliga verk ér viktiga f6r kommunen och regionens
energifdrsotjning. Att forsoka dterstilla mark och sedan ta oexploaterad mark i ansprak utgor
ett sloseri med mark och infrastruktur.
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Vagledning och principer for vindkraft i Skara kommun

Befintliga verk ir viktiga f6r kommunens och regionens energiférsorjning och verk med
tidsbegransade tillstind bor ges permanenta tillstind.

Skara kommun bor prioritera omraden med lag bebyggelsekoncentration och god
tillgdng till elnatsinfrastruktur f6r att minimera konflikter och kostnader.

Etableringar bor ske i omraden som kan halla manga verk. Restriktivitet bor gélla for
etablering av fi/enstaka verk, undantaget gardsverk.

Vindkraftverk bor byggas 1 sammanhallna, ordnade grupper och-med hinsyn till
landskapsbilden.

Varje samlad grupp av verk bor i normalfallet innehélla endast.en typ av verk.

Tornen bor utformas och fargsittas pa ett for platsen estetiskt och smakfullt sitt och
for en god helhet. Reklam pa tornen bor ej tillatas.

Verken ska ej bullra mer dn 40 dBA vid bostadshus. Stringare riktvirde kan gilla t.ex.
tor bostader 1 vindskyddade ligen eller om markanvindningen ar friluftsliv.

Den faktiska skuggtiden f6r bostider i nirheten ska hogst vara 8 timmar/ér, 30
minuter/dag.

Informationstavla om projektet, varningsskyltar f6r nedfallande is och eventuellt
restriktioner for allminheten bor sittas upp pa lamplig plats i anslutning till
vindkraftsverk.

Fortsatta dialoger med Forsvarsmakten, Lansstyrelsen, och narliggande kommuner ar
avgorande for att sikerstalla att planerna uppfyller alla krav och méjliggor optimal
placering av vindkraftverk. Kontakt med Forsvarsmakten far dock tas i samband med
varje etablering pa grund av deras rutiner.

Noggranna miljébedémningar och-inventeringar av natur- och kulturvirden dr
nodvandiga for att undvika negativ paverkan pa skyddade omraden och arter.

Skara kommun bér ocksa 6verviga mojligheter att kombinera vindkraft med solkraft i
limpliga omraden for att optimera anvindningen av mark och infrastruktur.

Skara kommun samarbetar girna med kringliggande kommuner f6r att fa ut sa mycket
energi som mojligt utifrin de omraden som tas 1 ansprak. Om det dr en begrinsad yta i
en kommun kan det fortfarande finnas forutsittning for att komplettera med vindkraft
over kommungrinsen; men det kriver 1 sin tur tidiga dialoger och gemensamma
malsdttningar

Bilagor

“Potentialen for vindkraft i Skara kommun” — underlagsrapport frin Sweco och
Vistra Gotalandsregionen 2023-12-15
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