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Inledning och sammanfattning

Uppdrag och Bakgrund

Revisorerna provar, enligt kommunallagen, om verksamheten skéts pa ett dandamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt, om rakenskaperna ar rattvisande och
om den interna kontrollen som goérs inom ndmnderna &r tillracklig.

Revisorerna granskar arligen i den omfattning som féljer av god revisionssed, all verksamhet
som bedrivs inom ndmndernas eller fullm&ktigeberedningarnas verksamhetsomraden. De
granskar pa samma satt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska
personer, dven verksamheten i de juridiska personerna. Revisorerna ska bedéma om
resultaten i drsredovisningen &r forenlig med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas
skriftliga bedémning ska lamnas till fullm&ktige infér behandlingen av deldrsrapporten och
arsredovisningen.

Enligt Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska en kommuns arsredovisning
bestd av en resultatrakning, en balansrikning, en kassaflédesanalys, noter, en
driftredovisning, en investeringsredovisning och en férvaltningsberittelse. Sammanstillda
rakenskaper ska ingd i arsredovisningen om sddana uppréttas enligt 12 kap 2§.
Arsredovisningens delar ska upprattas som en helhet och ge en rattvisande bild av
verksamhetens resultat och kommunens eller regionens ekonomiska stéllning.

Radet fér kommunal redovisning (RKR), som har till uppgift att framja och utveckla god
redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med LKBR, har gett ut
rekommendationer fo6r den kommunala redovisningen. | tillimpliga delar kan dven
normering fran Redovisningsrddet och Bokféringsnamnden anvindas. Enligt kommunallagen
(KL) &r det kommunstyrelsen som ansvarar for arsredovisningens upprattande.

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Skara kommun har Deloitte genomfért en
granskning av kommunens arsredovisning per 2022-12-31.

Metod

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed fér kommunal verksamhet. Det
innebdr att vi har planerat och genomfért revisionen fér att med hég men inte absolut
sdkerhet forsdkra oss om att arsredovisningen inte innehaller visentliga felaktigheter.
Revisionen har omfattat att utifran en bedémning av vdsentlighet och risk granska ett urval
av underlag till belopp och annan information i rsredovisningen.

I revisionen har ocksd ingatt att prova redovisningsprinciperna och kommunstyrelsens
tilldmpning av dem. Det ingar &ven att bedéma de betydelsefulla uppskattningar som
kommunstyrelsen gjort nar de uppréttat drsredovisningen samt att utvirdera den samlade
informationen i arsredovisningen.

Vi har vid granskning utgatt fran utkast, daterat 2023-03-17. Om férandringar sker i texten
efter detta kan det paverka de iakttagelser och rekommendationer som nimns i denna
rapport liksom ev svaret pa revisionsfragan.

Revisionsfragor och kriterier
Uppfyller arsredovisningen som dokument de krav som stélls?

e Dvs. en bedémning gors av om arsredovisningen innehaller alla delar som LKBR anger
ska finnas med.

Bedéms rikenskaperna som réttvisande och dr resultatet i drsredovisningen férenligt med

de mdl fullmdktige beslutat?

e Dvs. redogor arsredovisningen for utfallet av verksamheten, samt den ekonomiska
stéllningen pa ett satt som uppfyller de krav som KL, lagen om kommunal bokféring LKBR
staller? Uppfyller arsredovisningen i allt vdsentligt rekommendationerna fran RKR? Vi
drar en slutsats kring detta utifrdn en genomgang av vésentliga resultat- och
balansposter med avseende pa olika aspekter som fullstdndighet, riktighet, existens,
tillhorighet, periodisering, vardering, 4ganderatt samt innehall och presentation. Urvalet
av vad som granskas gors utifran en bedémning av vasentlighet och risk.
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Redogér drsredovisningen fér maluppfyllelsen pé ett sdtt som motsvarar utfallet? Samt dr
balanskravet uppfyllt?

e Beddmning av maluppfyllelse utifran de kriterier fullmaktige/kommunen beslutat om.

Svar pa revisionsfragan (fragor for granskaren att besvara)
Arsredovisningen bedoms uppfylla de krav p& inneh&ll som stlls pd en arsredovisning i LKBR
och RKR.

De finansiella mal och verksamhetsmal som fullméaktige beslutat om finns i
arsredovisningen. Det finns en bedémning av dessa mél och vi delar denna bedomning for
alla mal. De mél som redovisas bedéms &ven vara férenliga med de méal som
kommunfullmaktige i Skara kommun beslutat om.

Balanskravet ar uppfyllt.
Den finansiella redovisningen bedéms i allt vdsentligt vara rattvisande.

lakttagelser och noteringar

Vid granskning av vasentliga resultatposter och balansposter samt méluppfyllelse har vi gjort
foljande vasentliga iakttagelser eller noteringar. (F6r den totala sammanstéllningen se Excel-
tabeller pa foljande sidor):

e Kommunen nériflera fall inte de mal som beslutats av kommunfullmaktige i Skara
kommun.

e Skara Energi och Centrumbostader konsolideras till koncernredovisningen, men tex
innehav i Géliska IT och Skaraborgsvatten ingdr inte i koncernredovisningen.

e Investeringsredovisningen visar pa en budget for investeringar 2022 om 426 378
tkr men utfall pa 219 509 tkr. Detta ger en avvikelse om 206 869 tkr mot budget.

e Kommunstyrelsen har inte fardigstallt utredning kring vilka anldggningstillgdngar
som bdr redovisas som finansiell leasing enligt RKR R5.

e Kommunstyrelsen har viss sakringsredovisning fér elhandel via Nasdaq. S&dana
sakringar kan behova redovisas enligt RKR R8.

Rekommendationer
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e Arbeta for en 6kad maluppfyllelse vad giller verksamhetsmalen.

e Utreda om det ar ytterligare bolag/kommunalférbund som ska ingé i
konsolideringen och koncernredovisningen enligt RKR R16.

e Verka for ett utfall i investeringsredovisningen som &r nirmare budget.

e  Fardigstalla utredningen kring vilka anlaggningstillgdngar som boér redovisas som
finansiell leasing enligt RKR R5.

e Utreda om sékringsredovisning fér elhandel via Nasdaq bér redovisas enligt RKR R8.

Jonkdping den 6 april 2023
DELOITTE AB
Pernilla Rehnberg Annika C Karlsson

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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Lagkrav Lagrum Uppfyller?
Uppfylls kraven pa arsredovisningens innehall enligt 4 kap LKBR? 4 kap 1§ LKBR Ja
Finns upplysning om skalen till ev avvikelser frdn normgivande organ p& det kommunala omradet (RKR)? 4 kap 3§ LKBR Ja
9 kap LKBR
Foljs uppstaliningsformerna for resultat och balansrakning? 5 och 6 kap LKBR Ja
Innehdller férvaltningsberéttelsen en utvérdering av kommunens ekonomiska stélining? 11 kap 9§ LKBR Ja
Lamnas de ytterligare upplysningar som krdvs for att bilden ska bli rattvisande? 4 kap 3§ LKBR Ja
9 kap LKBR
Finns upplysningar om handelser av vésentlig betydelse som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut. 4 kap 3§ LKBR/11 kap 3§ LKBR Ja
Finns Gversikt dver utvecklingen av kommunens eller regionens verksamhet? 11 kap 1§ LKBR Ja
Finns upplysningar om kommunens férvéntade utveckling? 11 kap 4§ LKBR Ja
Finns upplysningar om védsentliga personalférhallanden och uppgift om sjukfranvaro? 11 kap 5-6§§ LKBR Ja
Finns en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet? 10 kap 2§ LKBR Ja
Finns en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande verksamheten. 10 kap 18§ LKBR Ja
Anges hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras — 4r balanskravet uppfyllt? 11 kap 10§ LKBR Ja
Hur malen for god ekonomisk hushalining uppnétts? 11 kap 9§ LKBR Nej
Ingdr sammanstéllda rdkenskaper fér ev kommunal koncern? 12 kap 1§ LKBR Ja

1. Granskningsresultat

1.1. Kvalitetssdkring av arsredovisningens delar

Nedan presenteras var granskning av arsredovisningen baserat pa revisionskriterierna. For
att tydliggdra huruvida kommunens arsredovisning ar i dverensstimmelse med
kommunallagen och lagen om kommunal bokféring och redovisning finns ovan en tabell
over ett antal lagkrav.
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Maluppfyllelse Av total 17 faststallda KF-mal (exkl. bolag) bedéms 7st mal som uppfyllda och 10st bedéms
Kommunfullmaktige i Skara kommun beslutade 2019 om en ny styrmodell (tillitsbaserad ej som uppfyllda.

styrning). Kommunens vision anger inriktningar f6r kommunens verksamheter samt utgor
en kommungemensam malbild for framtiden. | drsredovisningen redogérs resp. namnds
inriktningar. Inriktningarna anger vad kommunens organisationer ska fokusera pa for att
kommunen som helhet ska utvecklas mot visionen. Inriktningarna mélsitts inte men
kommunen féljer upp utfallet for att se att det gar i rtt riktning. Nedan féljer en bedémning av om de finansiella mélen dr uppfyllda, om verksamhetsmélen
dr uppfyllda samt en redogérelse for de iakttagelser som gjorts i granskningen av resultat-
och balansrdkning samt évriga delar av érsredovisningen

Vinoterar att f& mal som antagna av fullmiktige bedéms som uppnadda. Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att fortsatta att arbeta fér en 6kad maluppfyllelse vad géller
KF/verksamhetsmalen.

Skara kommuns malstyrning utgar ifrén att fullmaktige faststaller mal for kommunens
ndmnder. Malen féreslas av respektive ndmnd inom kommunen. Totalt fér samtliga
namnder har fullmaktige (KF) faststallt 17 KF-mal inkl. finansiella mal.

Uppfyllelse av finansiella mal

Finansiella mal Aterkoppling till malen i drsredovisningen Kommunstyrelsens bedémning Deloittes bedomning

(malvarde inom parentes)
Kommunfullmaktige har faststallt tva e Resultat 6ver tid (2000 — 2022) ska sékra Kommunstyrelsen bedémer att mélet Deloitte delar kommunstyrelsens bedémning.
finansiella mal. kommunens tillgangar fran inflation. uppnatt.

(Mal: 100%, utfall 141%).

e Kommunen ska 6ver tid amortera p& de 1&n Kommunstyrelsen bedémer att mélet inte &r Deloitte delar kommunstyrelsens bedémning.
som kommunen har (exkl. bolagens andel) uppfyllt.
utifran laneportfoljens storlek. Den
ackumulerade amorteringsmdjligheten mats.
(Mal: 100%, utfall 74%)
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Uppfyllelse av verksamhetsmal

Aterkoppling till malen i arsredovisningen

Kommunstyrelsens bedomning

Deloittes bedémning

En 6vergripande vision Skara kommun
har for 2025; ” Tillsammans skapar vi
det goda livet fér invédnarna i Skara
kommun”.

Kommunstyrelsen °

Kommunstyrelsen arbetar utefter 4 antagna
KF-mal varav tva mal ar finansiella mal som
redogors ovan under rubriken finansiella mal.

Utbver de finansiella mélen arbetar

Deloitte delar kommunstyrelsens bedémning av de

kommunstyrelsen utefter ytterligare tvd KF- tvd KF-malen.

mal:

KF-mal: Skara kommun ska genom dialog,
service och tillganglighet skapa ett
foretagsklimat i toppklass och darmed de
basta forutsattningarna for hallbart
foretagande. Mélet bedéms ej vara uppfylit.

KF-mal: Okad upplevd trygghet i Skara
kommun. Malet bedéms vara uppfylit.

Namnden for Service- och teknik °

Namnden for Service- och teknik har totalt 3
antagna KF-mal.

KF-mal: Lokalnéjdheten ska 6ka. Malet
bedéms vara uppfyllt.

KF-mal: Férbattra maltidsupplevelsen. Mélet
beddms ej vara uppfyllt.

Oka gata/parks medborgarindex. Malet
bedoms ej vara uppfyllt.

Deloitte delar kommunstyrelsens bedémning.

Barn- och utbildningsnamnden °

Barn- och utbildningsndmnden har totalt 3 KF-
mal

KF-mal: Hogre maluppfyllelse i arskurs 3, 6
och 9 samt gymnasiet. Mélet bedéms ej vara
uppfyllt.

Deloitte delar kommunstyrelsens bedémning.




Granskning av arsredovisning 2022-12-31 | Granskningsresultat

KF-mal: Den upplevda tryggheten pd
Viktoriaskolan ska 6ka. Malet bedéms ej vara
uppfyllt.

KF-mdl: Genomstrémningen av elever pd
Katedralskolan ska 6ka. Malet bedéms vara

uppfyllt.
Kultur- och fritidsndmnden e Kultur- och fritidsnédmnden har 2 antagna KF-mal: Antal besokare till biblioteket ska 6ka Deloitte delar kommunstyrelsens bedémning.
fullmaktigemal. och uppga till minst 10 000 besékare, varav

800 barn inom gruppen barnverksamhet fran
férskole- och skolverksamhet i Skara kommun
under 2022. Malet bedéms vara uppfyllt.

KF-mal: Antalet besékare och intdkter i
samtliga fritidsanlaggningar i kommunen ska
6ka. Mdlet bedéms vara uppfyllt.

Milj6é- och byggnamnden e Bygg- och milisndmnden arbetar utifrdn tvd  KF-mal: Minska miljdpaverkan pa Skara Deloitte delar kommunstyrelsens bedémning.
antagna KF-mal. kommuns vattendrag genom
férvaltningssamverkan och éka kunskap.
Mélet bedéms ej vara uppfyllt.

KF-mal: Okad kundnsjdhet fér kommunens
service inom namndens myndighetsomraden.
Malet bedéms vara uppfyllt.

Omsorgsnamnden e Omsorgsndamnden har totalt 3 antagna KF-mal. Sjukskrivningarna ska minska med 2 Deloitte delar kommunstyrelsens bedémning.
procentenheter fran 2019 ars niva 7,1
procent fram till arsskiftet 22/23. Malet
bedéms ej vara uppfyllt.
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Brukartiden ska 6ka inom hemtjansten och
2022 ska brukartiden uppga till Iagst 55
procent. Mdlet bedéms ej vara uppfyllt.

Minska antalet hushall som uppbar
forsorjningsstod fran 433st, &r 2019 till 250st,
ar 2022. Maélet bedéms ej vara uppfyllt.

Granskning av finansiella dokument

lakttagelser Forslag till rekommendation

Investeringsredovisning

Investeringsredovisningen visar pa en budget for investeringar ~ Verka for ett utfall i investeringsredovisningen som ar
2022 om 426 378 tkr men utfall pd 219 509 tkr. Detta ger en narmare budget.
avvikelse om 206 869 tkr.

Finansiell leasing

Kommunstyrelsen har inte fardigstallt utredning kring vilka Kommunstyrelsen har inte fardigstallt utredning kring
anlaggningstillgéngar som bér redovisas som finansiell leasing  vilka anlaggningstillgdngar som bér redovisas som
enligt RKR R5. finansiell leasing enligt RKR R5.

Elhandel via Nasdaqg

Kommunen har under 2022 viss handel med el via Nasdag, detta Kommunstyrelsen bor utreda om denna handel bér
kan medféra att kommunen har viss sékringsredovisning som redovisas i enlighet med RKR R8.

terminer. Kommunen redovisar dock inte dessa som sédkringar i

sin drsredovisning. Vi anser att det kan vara vart utreda om

denna handel bér redovisas enligt RKR RS.
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