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Forslag till oversiktsplan for Skara kommun
Handlingar daterade november 2022

Inledning

Detta granskningsyttrande ldmnas med st6d av 3 kap. 16 § plan- och
bygglagen (PBL). Yttrandet utgor statens samlade uppfattning om
planen vad giller Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 §
PBL i ett senare planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av yttrandet framgé om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (MB),

2. {forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt
5 kap. MB inte {0ljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen (LIS) inte dr forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. sadana fragor rorande anviandningen av mark- och vattenomraden
som angdr tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett 1ampligt
sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till
minniskors hélsa eller sidkerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Yttrandet ar en del av 6versiktsplanen och ska darfor laggas till planen
dé den antagits. Dér Lénsstyrelsen inte har godtagit planen i viss del, ska
det anmaérkas 1 6versiktsplanen.

I rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har Lansstyrelsen
inhdmtat synpunkter pé forslaget till dversiktsplanen fran beroérda
myndigheter. Yttranden 6ver planforslaget har inkommit fran
Energimyndigheten, Luftfartsverket, Post- och telestyrelsen, Statens
geotekniska institut, Svenska kraftnit och Trafikverket. Kopior av
yttrandena 6verlamnas till kommunen for kinnedom.!

! Forsvarsmakten har avstatt fran att yttra sig

Postadress: 403 40 Goéteborg

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter

Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
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Samlad bedomning

Léansstyrelsen vilkomnar att kommunen har tagit fram ett forslag till ny
oversiktsplan, d& géllande 6versiktsplan antogs ar 2006. Gransknings-
forslaget foreligger, till skillnad mot samradshandlingen, helt i digitalt
format. Det dr positivt att kommunen infor granskning har bearbetat
planforslaget i sin redovisning savil i text som 1 karta. Lansstyrelsens
uppfattning dr dock att 6versiktsplanen inte ar helt fardigstilld och att
den 1 vissa delar inte nér upp till lagkraven.

Kommunen uppger att oversiktsplanen tar sin utgangspunkt i en fler-
karnig struktur dar placering av ny bebyggelse sker med hénsyn till “de
bld, grona och gula strukturerna’* samt de kulturhistoriska virdena.
Oversiktsplanen utgar fran en dnskad befolkningsokning motsvarande
cirka 5 000 invénare fram till ar 2040. Mot bakgrund av detta mojliggdr
oversiktsplanen 2 000 nya arbetstillfallen och 2 500 nya bostadder i
kommunen. Planberedskapen i dversiktsplanen &r vél tilltagen.

Oversiktsplanen ska motivera att foreslagen markanvindning ér den ur
allmén synpunkt mest ldmpliga. Det framgér inte om utbyggnaden av
tétorterna behover ske i ndgon prioriterad ordning for att starka och
utveckla dessa i dnskad riktning eller for att forhindra en odnskad
utveckling. Mot bakgrund av det ambitiosa befolkningsmaélet dr detta
ndgot som tydligare behover lyftas fram och utvecklas. Dels for att
starka kommunens Overgripande strategier och riktlinjer for utveckling,
dels for att belysa kommunens hantering av och hénsyn till riksintressen.
En prioritering av utbyggnadsordning redovisas med fordel i karta.

Flertalet av kommunens foreslagna utvecklingsomriden kan vara
lampliga. Redovisningen i oversiktsplanen motiverar dock inte fullt ut
varfor specifika omréden pekats ut eller vad som gor dem ldmpliga for
foreslagen anvdndning. Det finns behov av att utreda ldmpligheten 1
kommande detaljplanering. Det dr viktigt att kommunen dr medveten om
att fordjupade studier och utredningar kan visa att foreslagen utveckling
inte ar lamplig.

Lansstyrelsen avstyrker foreslagen utveckling inom utvecklingsomradet
TB Varnhem 05 Munkabron. En exploatering riskerar att patagligt skada
varden som utgor uttryck for riksintresse kulturmiljovéard,
Kambrosiluromradet.

Lansstyrelsen avstyrker dven exploatering med bostdder inom omrade
TB Axvall 05 Norra Ving. Det 6ppna landskapet och kyrkomiljoer ses
som betydande uttryck inom Kambrosiluromradet. Tillsammans med
den utveckling som foreslas inom LIS-omrédet vid Vingsjon kan

2 Vatten, gronstruktur och jordbruksmark
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kyrkomiljon bli helt omgérdad av bostadsbebyggelse — vilket dr
olampligt.

Lansstyrelsen kan inte med stod av granskningsforslaget ta stédllning till
utveckling inom det strategiska omradet SO Axvall 05. Omradet utgor
specifikt uttryck for riksintressets kulturvirden. Kommunen behover
tydligare motivera hur riksintresset ska tillgodoses vid en férdandrad
markanviandning.

For exploatering 1 de centrala delarna av Skara titort (TB SK 01 Vesta),
som utgor riksintresse for kulturmiljovarden, anser Lansstyrelsen att
planldggning inte bor ske forrdn kommunen genomfort lamplighets-
utredningar. Med hénsyn till de komplexa kulturlagren kan
Lansstyrelsen utifran nu kdnda forutsattningar inte utesluta att ett
genomforande av foreslagen utveckling skulle kunna medfora allvarligt
ingrepp 1 riksintresset.

Kommunen foreslar sex omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lage (LIS). Lansstyrelsen bedomer att tvé av dessa, Herrtorps qvarn och
Vingsjon, dr forenliga med 7 kap 18 e § forsta stycket MB. Med hénsyn
till Valleomradets samlade hoga viarden bedomer Lénsstyrelsen, utifran
nu kdnda forutsittningar, att den utveckling som foreslas i dvriga fyra
omraden (Bodngen Oglunda, Husgirdesjon, Lilling och Nisbadet)
riskerar att patagligt skada riksintressen for naturvérd och friluftsliv
enligt 3 kap MB. En viss utveckling med verksamheter kan dock vara
lamplig i tvd av omradena — Boéngen Oglunda och Husgirdessjon.
Lansstyrelsen avstyrker utvecklingen som foreslas inom omradena
Lillang och Nisbadet. For utveckling av exempelvis badplatser och
bryggor behover inget LIS-omrade inrdttas utan forandringar kan
sannolikt hanteras genom vanlig strandskyddsdispens. Kommunen
behover i kommande utredningar och detaljplanering visa hur utveckling
inom LIS-omriden kan genomforas for att tillgodose riksintressen, andra
hoga natur-, frilufts- och landskapsvarden samt miljokvalitetsnormer.

Liansstyrelsen bedomer att vriga riksintressen tillgodoses i
oversiktsplanen.

Lansstyrelsen bedomer att det som foreslds sannolikt kan medverka till
att MKN enligt 5 kap MB f6ljs, under forutsittning att kommunen vidtar
erforderliga atgérder i samband med genomf6rande av dversiktsplanen. I
kommande planering behdver kommunen tydligare beskriva och
redovisa mgjligheten att f6lja miljokvalitetsnormen for vatten och vilka
atgirder som kréivs.

Lansstyrelsen bedomer att frdgor som ror mark- och vattenomraden som
angar angransande kommuner kan samordnas pa ett [ampligt sétt.
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Utifrén nu kénda forutsattningar kan Lansstyrelsen inte utesluta att det
som foreslds i1 planen kan medfora problem avseende ménniskors hilsa
och sékerhet eller risken for olyckor och dversvamning. I ett senare
planeringsskede kan vidare utredning ge Lansstyrelsen anledning att
ingripa enligt 11 kap. PBL. Det géller utveckling i omrdden med nirhet
till transporter med farligt gods, 6versvimningskinsliga omraden,
bebyggelse med nérhet till farliga verksamheter och omraden med hoga
bakgrundshalter av tungmetaller.

Lansstyrelsens synpunkter gallande ingripandegrunder
enligt 11 kap. 10 § PBL

Riksintressen

Det dr positivt att det storre utvecklingsomradet som pekades ut sdder
om Varnhem 1 samrddsforslaget har tagits bort. Kommunen har dven
gjort vissa fortydliganden och utvecklat 6vergripande stéllningstaganden
for riksintressen samt gjort en dversyn av avgrinsning av vissa utveck-
lingsomraden. I nigra av utvecklingsomradena ar virdena for naturvard,
kulturmiljovard och friluftsliv dock sé betydande att gransknings-
forslagets omradesspecifika resonemang om vérden, hidnsyn och
tillgodoseende inte fullt ut tydliggdr den foreslagna markanvéndningens
lamplighet. Konsekvensresonemanget hanskjuts till slutlig provning i
utredningar som behdver goras i kommande planering.

For att motivera foreslagen utveckling inom omrade av riksintressen
behdver kommunen pé ett tydligare sétt beskriva och tolka hur
riksintresseanspraken pé den aktuella platsen tar sig uttryck. Kommunen
behover identifiera om det finns grundldggande viarden/kvaliteter pa
platsen och om, och i sa fall hur, de ar kédnsliga for paverkan. Det &r
viktigt att relatera platsens uttryck till riksintresseomrédet som helhet
och utifrdn detta beskriva konsekvenser och behov av hinsyn.?
Linsstyrelsen vill understryka att vidare utredning kan innebéra att
omraden beddms vara oldmpliga for exploatering.

Kommunens syn pd och hantering av éverlappande riksintressen med
andra kommuner kan utvecklas eftersom dessa dr mellankommunala
angeldgenheter att forvalta pa en dvergripande niva.

3 Léansstyrelsens stod for hantering av riksintressen i fysisk planering kan fungera som
stod till kommunens analys och bedomningar.
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Omraden som ar av riksintresse for kulturmiljovard (3 kap. 6 § MB)

Granskningsforslaget innehaller minga goda resonemang kring
kulturvérden pé olika platser och anger dven behov av fortsatta
utredningar/studier.

Utvecklingsomriddet TB SK 01 Vesta i Skara tétort ligger helt i centrum
av riksintressets kdrna. Omradet dr komplext, bland annat ar kulturlagren
1 marken upp till fyra meter djupa, och har hoga bevarandevirden.
Lansstyrelsens uppfattning ar att foljduppdraget kulturmiljéprogram och
arkitekturstrategi med kulturmiljéinnehall behover tas fram och beslutas
innan planldggning sker. Exploatering inom omradet kommer att kriva
mycket av de utredningar som behdver genomforas i kommande
planering. Utredningar behdver visa vilka mojligheter som finns pa
platsen och utifrén detta foresla en 1dmplig exploatering. Att ta bort
kulturlagren i kv. Vesta vore ett allvarligt ingrepp 1 ett av uttrycken for
riksintresset Skara KR25. Lénsstyrelsens uppfattning ér att limningarna
1 kv. Vesta 1 storsta mojliga grad ska forbli bevarade pé plats. Detta bade
med hénsyn till de omfattande utgrdvningar som skett och med tanke pé
att Skara dr en av landets éldsta stadsbildningar. Ldmningarnas hoga
bevarandevérde innebdr att det inte &r sjdlvklart att ge tillstand till
ingrepp 1 fornldmningen.

For utveckling inom och i anslutning till Varnhem krévs det fortsatta
utredningar for bland annat riksintresse for kulturmiljévarden
Kambrosiluromradet for att bedoma lampligheten hos nytillkommande
bebyggelse. Med hédnsyn till riksintresset avstyrker Lansstyrelsen
foreslagen markanvdndning inom ett omrdde som har tillkommit i
granskningsforslaget, TB Varnhem 05, Munkabron. Omradet ligger i
direkt anslutning till fornldmningsomradet runt Varnhems klosterkyrka.
Nytillkommande bebyggelse pa den aktuella platsens ldge i landskapet,
nérheten till fornlimningsomradet samt befarad paverkan av byggnader
och infrastruktur bedoms inte tillgodose riksintresset. Risk finns dven for
paverkan pé nérliggande fornldmningsomrade. Géllande omradet
Varnhem 04, Nolgirden uppger kommunen att det omfattar tva
fornlamningsomraden och att samrad ska hallas med Lansstyrelsen om
hur omradet bor undersdkas vidare och hur potentiella fynd ska hanteras.
Spridda gravanldggningar i landskapet &r ett uttryck for riksintresset. Det
foreslagna omradet ligger inom fornldmningsomradet for minst sju
stenséttningar. En exploatering kan paverka fornlimningsomrédet samt
fornldamningsbilden negativt. Tillstdnd till ingrepp 1 fornldmning kravs
och Liansstyrelsen fir endast 1&dmna tillstadnd till ingrepp 1 fornlimning
om fornldmningen medfor hinder som inte star i rimligt forhallande till
fornlamningens betydelse.
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Omradet TB Axvall 05, Norra Ving soder om Axvall har ocksa
tillkommit 1 granskningshandlingen. Foreslaget utvecklingsomrade
ligger sdder om kyrkomiljon Norra Ving och omfattar del av
begravningsplatsen samt del av kyrkobyggnaden. Omradet ingar i
riksintresse for kulturmiljovard, Kambrosiluromradet, dér det 6ppna
landskapet och kyrkomiljoerna ses som betydande uttryck. Lénsstyrelsen
avstyrker omradet med hénsyn till riksintresset och kyrkomiljons
langsiktiga bevarande. Upplevelsen av de skyddade kulturmiljovérdena,
enligt kulturminneslagen och miljobalken, riskerar att pdverkas pa ett
betydande negativt sétt. En utveckling med bostadsbebyggelse inom
omradet skulle tillsammans med foreslagen utveckling inom LIS-omrade
Vingsjon, Axvall innebéra att Norra Vings kyrkomiljo 1 sin helhet ramas
in av nytillkommande bebyggelse. Se dven rubriken
Landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (LIS).

Gillande det strategiska omradet SO Axvall 05 redovisar
oversiktsplanen ingen direkt ny anvéindning men uppger
permanentboende, korttidsboende, kontor, besoksniring och annan icke
storande verksamhet som mdjlig framtida markanvandning. Omradet
utgdr specifikt uttryck for riksintressets kulturvirden — Axevalla
exercished med vilbevarad bebyggelse. I fortsatt planering behdver
kommunen motivera dndrad markanvandning pé ett tydligt satt for att
visa att riksintresset kan tillgodoses. Kommunen behdver komplettera
sina stéllningstaganden i dversiktsplanen med en skrivning om behov av
analys/kulturmiljoutredning/gestaltningsprogram eller motsvarande
underlag, for att vid en eventuell framtida hantering kunna ta stéllning
till 1amplig anviandning, omfattning, placering, skala, volym,
utformning, material, kulérer mm. Ett sddant underlag behover dven
hantera virden, uttryck och vilka konsekvenser aktuell utveckling
beddms f4 samt vilken hinsyn som kravs for att sikerstélla tillgodo-
seende av riksintresset i samband med planarbete eller motsvarande
inom omrédet. Mot bakgrund av att befintlig bebyggelse ar direkt
uttryck for riksintressets kulturvirden behover dess skick utredas relativt
omgdende och s langt mojligt bevaras och skyddas. Detta for att ge
forutséttning for en god gestaltad livsmiljé och en langsiktigt hallbar
utveckling av omradet.

Omraden som &r av riksintresse for naturvard och friluftsliv (3 kap. 6 § MB)

Det ér bra att kommunen ser pd mojligheterna att stirka befintliga
ortsstrukturer. Flera foreslagna utvecklingsomraden, fraimst LIS-
omrdden, ligger inom Valleomridet som bland annat utgor riksintresse
for naturvard och friluftsliv. Lansstyrelsen anser att kompletterande
bostadsbebyggelse dr motiverad inom riksintressena om den sker i direkt
anslutning till befintliga orter eftersom det kan stérka orternas
servicemdjligheter och nyttja befintlig infrastruktur pa ett effektivt sétt.
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Utveckling av friluftsvéirden eller besoksnéring dr ocksa mojlig om det
ar av allmént intresse och platsen dr vilmotiverad. Med hénsyn till
Valleomrddets samlade hdga vérden ér det daremot inte lampligt att
iansprakta strandskyddade omraden inom riksintresseomradena, om inte
dessa dr vdl motiverade. Mot bakgrund av redovisningen i dversikts-
planen och nu kénda forutsittningar kan Lansstyrelsen inte utesluta att
fyra av de LIS-omraden som foreslas inom Valleomradet (Bodngen
Oglunda, Husgirdessjon, Lilling och Nisbadet) patagligt kan skada
vérden som utgor uttryck for riksintressena. Lansstyrelsens beddmning
av foreslagna LIS-omrdden redovisas ndrmare under rubriken
Landsbygdsomréden i strandnéra ldgen (LIS).

Miljokvalitetsnormer

Léansstyrelsen bedomer att det som foreslas sannolikt kan medverka till
att MKN enligt 5 kap. MB f6ljs. Bedomningen forutsétter att erforder-
liga atgérder genomfors 1 samband med Oversiktsplanens genomforande.

Det dr en brist att redovisningen av kommunens yt- och grundvatten-
forekomster och deras aktuella statusklassning enligt Vatteninformation
Sverige, VISS, saknar koppling till foreslagna omraden for ny
bebyggelse. For att underlitta kommunens egen planering behover
oversiktsplanen redovisa vilka vattendrag som berors av foreslagna
utvecklingsomraden, om det foreligger Oversvdmningsrisk, om det finns
miljokvalitetsnormer, vilken status vattenforekomsten har idag och vilka
atgirder som behover vidtas for att uppna god ekologisk status. Vidare
behover det framga vilka krav det stéller pé ny bebyggelse i
avrinningsomradet for dessa vattendrag och om det samtidigt finns
behov av att dtgirda brister i delar av befintlig bebyggelse.

Det framgér inte heller hur kommunen bedémt de omraden som kan vara
§6-omraden enligt lagen om allménna vattentjénster och ddar kommunen
har en skyldighet att tillhandahélla VA. Det behover framga av
oversiktsplanen eller underliggande vattentjanstplan* hur kommunen
avser att hantera detta.’

Om kommunen inte kompletterar oversiktsplanen med ovanstdende
behdver kommunen tydligt redovisa forutséttningar for mgjligheten att
folja miljokvalitetsnormen for vatten och eventuella dtgérder i samband
med nytillkommande och/eller befintlig bebyggelse i kommande
detaljplanearbete.

4 Fore utgéngen av ar 2023 ska alla kommuner ha beslutat om en vattentjénstplan.
Planen ska innehalla kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allmidnna
vattentjanster (vattenforsorjning och avlopp) och en beddmning av vilka atgiarder som

behover vidtas for att de allmédnna va-anlédggningarna ska fungera vid skyfall.
5
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Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS)

Kommunen foreslar sex omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lage. Léansstyrelsen bedomer att tva av dessa ar forenliga med 7 kap. 18 e
§ forsta stycket MB. Viss utveckling av verksamheter kan dven vara
mojlig inom ytterligare tva omraden, men kommunen behdver tydligare
motivera dessa.®

Overgripande synpunkter

LIS-omrddena har i flera fall en generds avgransning som inte tydligt
motiveras 1 oversiktsplanen. Lénsstyrelsens uppfattning ar att mer
bebyggelse inom Valleomradet kan medfora en negativ paverkan pa
omradets hoga samlade viarden. Kommunen uppger att flera LIS-
omrdden syftar till att mdjliggdra omvandling av fritidshus till
permanentbostidder. Kommunen har inte beskrivit vilka férdndringar som
en sddan omvandling kan innebdra. Inte heller motiverat varfor det
behover inréttas LIS-omraden for att mojliggdra detta.

Lansstyrelsens vill uppmérksamma kommunen pa att omradena
Boingen Oglunda, Nisbadet, Lilling och Husgirdesjon i sin helhet eller
i delar omfattas av omrade for landskapsbildsskydd. Léansstyrelsens
erfarenhet ar att hoga krav stills pa bland annat placering och
utformning, vilket i sig kan innebéra svarigheter att uppfora nya
byggnader inom omrédet. Lansstyrelsen kan inte med stod av
redovisningen i dversiktsplanen beddma péverkan pa landskapsbilds-
skyddets syfte. Att Lansstyrelsen stiller sig positiv till utveckling inom
ett par av de LIS-omraden som omfattas av landskapsbildsskydd &r
ingen garanti for att tillstdnd frén foreskrifterna kommer att ges.

Lansstyrelsen dr tveksam till att LIS-omraden pekas ut for att sékerstélla
utveckling av badplatser och bryggor. En sddan utveckling bor kunna
hanteras genom strandskyddsdispens.

De foreslagna LIS-omradena ligger inom péaverkansomrade for
grundvattenmagasinet R6sjon-Hornborga-Valle-Timmersdala, en
regionalt viktig dricksvattenresurs. Oversiktsplanen &r inte tydlig med
hur kommunen avser att hantera exempelvis avlopp inom LIS-omradena
och vilken paverkan denna utveckling kan innebéra pa
vattenforekomsterna.

6 Lansstyrelsen utgér vid sin bedomning fran Lansstyrelsens riktlinjer om LIS-
omréden.



https://www.lansstyrelsen.se/download/18.76f16c3d1665eba4c3e4de8/1540200515813/tilldelning-licensomraden.pdf
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Omradesspecifika synpunkter

Lansstyrelsen dr positiv till foreslagen utveckling inom LIS-omradet
Herrtorps qvarn. En utveckling av omridet med smaskalig verksamhet
ar motiverad forutsatt att ny bebyggelse anpassas till naturviarden och att
fri passage mot vattnet finns. Det krévs dven anpassningar for att
sdkerstilla att miljokvalitetsnormen for vatten kan foljas. Det géller
kvalitetsfaktorniva, savil biologiska som fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorer och paverkan pd hydromorfologin i Flian.

Lansstyrelsen &r positiv till forslaget med fler bostdder inom LIS-
omradet Vingsjon, Axvall. Foreslagen utveckling 4r motiverad utifran
sitt lage 1 direkt anslutning till Axvall forutsatt att bebyggelsen anpassas
till naturvérden och att det finns fri passage mot vattnet. Lansstyrelsen
vill hér fortydliga att om kommunen viéljer att gd vidare med foreslaget
bostadsomrade vid Norra Vings kyrka kan det i fortsatt planarbete f6r
LIS-omrddet krdvas att paverkan pd kyrkomiljon blir belyst liksom hur
riksintresse for kulturmiljon, Kambrosiluromradet kan tillgodoses. Se
dven rubriken Riksintressen.

Lansstyrelsen anser att kommunen inte har motiverat den vil tilltagna
avgrinsningen av LIS-omridet Boiingen Oglunda. Stora ytor inom
omradet dr oexploaterade och har virden for friluftslivet. Flamsjon har
en ovanlig vattenkvalitet och hydrologi vilket ger forutséttningar at en
speciell kalkgynnad flora och bottenfauna. Det sarpriglade ekosystemet
innebadr att sjon har hogt naturvérde och att sjon ar kénslig for atgarder
som paverkar dess hydrologi. P& dstra sidan sjon finns ett stort
16vskogsomradde med hoga naturvédrden. Lansstyrelsen avstyrker dérfor
den sddra delen av LIS-omradet som bland annat omfattar de tre
omradena med ny bostadsbebyggelse. Den norra delen av omradet kan
vara lamplig for utveckling av verksamheten vid Flamslatts kursgard.
Kommunen behover tydligare motivera och beskriva mojlig omfattning
och inriktning. Omradets avgriansning i soder behover anpassas sa att det
inte omfattar befintligt naturreservat. Inom omradet finns dven en
nyckelbiotop med stort inslag av skyddsviarda 16vtrad och vardefull
kryptogamflora som behdver visas hinsyn. En forutsittning dr att det ska
finnas en fri passage mot vattnet. Lansstyrelsen kan inte med stod av
oversiktsplanen uttala sig om 20 meter for fri passage ér tillrackligt,
behovet far avgoras 1 fortsatt arbete. Andra forutsdttningar for utveckling
ar att landskapsbildsskyddets syften kan tillgodoses och att kommunen
sékerstéller en acceptabel avloppslosning.

Gillande LIS-omridet Husgiirdessjon, Axvall anser Lansstyrelsen att
kommunen inte har motiverat avgransningen av omradet. Lansstyrelsens
beddmning ar att det kan vara rimligt med en utveckling av
verksamheten Valle camping. Kommunen behdver dock fortydliga
omfattningen pé den dndrade markanvindningen. Lénsstyrelsen kan i



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Granskningsyttrande 10 (13)

2023-01-31 401-50243-2022

nulédget inte avgora om utvecklingen behover stod genom ett LIS-
omrade eller om atgirderna kan hanteras genom strandskyddsdispens.
En utveckling av verksamheten behdver ta hiansyn till
landskapsbildsskyddets syfte och kommunen behover sékerstélla en
acceptabel avloppslosning.

Linsstyrelsen avstyrker LIS-omrédet Lilliing, Eggby. Sjon Amten har
liknande vérden som Fldmsjon och landskapet har en karaktér som
uppvisar viarden som dr grundldggande for riksintresset. Kommunen har
inte motiverat LIS-omradet genom att beskriva fordndringarna som kan
vara aktuella for Fredrikssons Pensionat.

Linsstyrelsen avstyrker LIS-omradet Nisbadet, Skirv. Sjon
Skirvalangen har liknande virden som Amten och Flimsjon och
omrédet har hoga vérden for naturvirden och friluftslivet. Delar av det
redovisade omradet omfattas av omradesskydd. LIS-omradet dr ocksa
tveksamt med hénsyn till att jordbruksmark skulle tas i ansprak. En viss
utveckling av friluftsvarden, exempelvis 1 anslutning till badplatsen ar
sannolikt mojlig genom strandskyddsdispens.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen bedomer att den i planen foreslagna mark- och
vattenanvindning som berdr andra kommuner samordnas pa lampligt
satt. Kommunen har i korta ordalag utvecklat sin syn pa
mellankommunala fragor.

Halsa och sakerhet eller risken for olyckor,
oversvamning eller erosion

Utifrdn nu kinda forutséttningar kan Lansstyrelsen inte utesluta att det
som foreslas i planen kan medfora problem avseende ménniskors hélsa
och sékerhet eller risken for olyckor och dversvimning i ett senare
planeringsskede kan ge Lénsstyrelsen anledning att ingripa enligt 11
kap. PBL. Det giller framforallt utveckling i omraden med nérhet till
transporter med farligt gods, 6versvimningskénsliga omraden,
bebyggelse med nérhet till farliga verksamheter och omradden med hoga
bakgrundshalter av tungmetaller. Lénsstyrelsen kan inte utifran
redovisningen i dversiktsplanen gora erforderliga bedomningar utan
beddmning av ldmplighet och konsekvensresonemang hanskjuts till
kommande planering.

Farligt gods

Konflikter mellan planerad markanvandning och nérhet till riskkéllor i
form av transportleder for farligt gods forekommer 1 6versiktsplanen.
Lansstyrelsen efterfragade i samradet ett stdllningstagande kring hur
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denna typ av konflikter ska hanteras. Det stillningstagande som
kommunen redovisar och som rér farligt gods ér dock inriktat pa hur
trafiken ska dirigeras. Det dr ocksé en viktig frdga, men kommunen ér
inte tydlig med vad stillningstagandet innebér for kommande planering
och om ndgra fordndringar av trafikstyrningen &r planerad. Ddrmed
kvarstar Lansstyrelsens kommentar.

Fragan ar relevant ocksa i ljuset av vad kommunen beskriver under
kapitlet " Teknisk forsorjning och energi — Beredskap”, ddar kommunen
skriver att "huvudinriktningen dr att genom en framsynt samhdlls-
planering och helhetssyn i det vardagliga arbetet forebygga hot och
risker samt lindra konsekvenser av stérningar och olyckor.” Denna
inriktning kan anses std i kontrast mot samhallsplanering i riskutsatta
lagen. En forhojd risk kan kvarstad om avstandet mellan riskkélla och
riskobjekt dr korta, &ven om atgérder som foreslas i en riskanalys infors,
eftersom manga dtgirder inte eliminerar risken. Om kommunen dndé
bedomer att behovet av fortdtning néra trafikleder dr sa stort att en
forhojd risk accepteras, bor detta framga tydligt.

Lansstyrelsen anser vidare, liksom i samradet, att oversiktsplanen blir
tydligare om kommunen redovisar paverkansomrade fran farligt gods pé
150 m samt rekommenderat bebyggelsefritt avstidnd 30 m pa
kartunderlaget.

Hoga floden och nivaer

Kommunen behdver, som Lénsstyrelsen kommenterade 1 samridet,
redovisa hur riskerna for den byggda miljon kan minska eller upphora.’
Kommunen behdver gé igenom var det finns bebyggelse som paverkas
av oversvamning till foljd av hoga floden eller vattennivéer. I de fall
bebyggelse kan paverkas behdver kommunen vardera risken, alltsé
bedoma om sannolikheten och/eller konsekvensen ér acceptabel eller
inte. Om riskerna inte anses forsumbara behdver kommunen beskriva
vilka atgirder som behdver inforas, for att risken ska minska eller
upphora.

Skyfall

Det &r positivt att dversiktsplanen redogor for omraden som har pekats
ut som riskomraden i1 den skyfallskartering som genomforts for Skara
och Ardala. Det finns dock ingen tydlig koppling mellan texten och den

7 Som stdd kan kommunen anvinda MSB:s dversvimningskartering Flian. Som stod
for arbetet med klimatrelaterade risker for den byggda miljon har Lénsstyrelsen tagit
fram publikationerna Riskanalyser i OP samt Klimatrelaterade risker i
oversiktsplanering - metodstod. Dessutom har Boverket publicerat en véigledning i
denna fraga pad PBL-kunskapsbanken (Klimatrisker i oversiktsplanering - PBL
kunskapsbanken - Boverket).



https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/oversvamningskartering.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tjanster/publikationer/2020/riskanalyser-i-op.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tjanster/publikationer/2021/klimatrelaterade-risker-i-oversiktsplanering---metodstod.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tjanster/publikationer/2021/klimatrelaterade-risker-i-oversiktsplanering---metodstod.html
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatrisker/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatrisker/
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karta som redovisar platser som utgdr riskomraden for skyfall (Flik
Utvecklingsinriktning, rubrik Klimatanpassning). De omraden som
pekas ut pé kartan dr inte omndmnda i texten vilket gor det svért att
forstd sambanden mellan dessa och de 18 utpekade problemomradena.

Vidare kvarstar Lansstyrelsens synpunkter som framfordes i samradet
om att stdllningstaganden for hantering av skyfall behdver finnas dven
for bebyggelseutveckling utanfor redovisade problemomraden,
exempelvis 1 kommunens dvriga tétorter.

Farliga verksamheter

Verksamheter som kan orsaka olyckor som medfor allvarlig skada eller
dodsfall ar viktiga att beakta 1 en planeringssituation och kommunens
forhéllningssitt till dessa behdver framga av dversiktsplanen. Riskobjekt
1 form av farliga verksamheter som finns i kommunen redovisas med
fordel pé karta for att tydliggora eventuella konflikter. Aven risk- eller
skyddsobjekt i angransande kommuner som kan paverka Skara kommun
bor redovisas. For att planen ska bli tydlig for kommande planering bor
oversiktsplanen beskriva riskobjektens forhallande till skyddsobjekt.
Konkret innebir det att beskriva verksamheter som hanterar storre
méangder brandfarliga, explosiva eller giftiga varor och som kraver
sarskilda skyddsavstand eller andra atgarder i forhallande till sdrbara
verksamheter (sdsom bostider, forskolor, vardverksamhet m.m.). Ett
exempel dr HKScan som hanterar ammoniak.

Kommunen skriver att ”Behovet av bensinstationer i framtiden kanske
minskar i takt med att andelen elbilar okar ...”. Som kommunen
beskriver i ’Strategi Hallbara drivmedel” kan dock dven vit- och biogas
bli ett vanligare inslag i framtiden. Kommunen behover tydliggora att
den typen av drivmedelsstationer kommer att krdva ldngre
skyddsavstind &n traditionella drivmedelsstationer. Det kan ddrmed vara
fordelaktigt att 1 dversiktsplanen ha en strategi for var dessa ska placeras
for att minimera riskpaverkan pa omgivningen.

Fororenade omraden

Det ér positivt att oversiktsplanen redogdr for att det finns forhojda
bakgrundshalter av tungmetaller i Varnhem. Lénsstyrelsen papekade i
samradet att det d&ven finns misstanke om hoga halter 1 Axvall och i
andra dnnu inte undersokta omraden. For dessa omraden anger dock inte
oversiktsplanen motsvarande uppgifter. Lansstyrelsens erfarenhet ar att
halterna kan variera mycket. Mot bakgrund av nu kidnda forutsittningar
kan Lénsstyrelsen inte utesluta att vissa av de foreslagna omradena inte
ar lampliga for bostader.
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For att underlédtta kommande planering behdver kommunen redovisa en
karta 6ver rodfyrs- och alunskifferomraden. Lansstyrelsen foresprékar
att kommunen tar fram en strategi for hur férhdjda bakgrundshalter i
marken ska undersokas och beskrivas, vilka skyddséatgarder som kan
behovas och hur massor ska hanteras om bostéder ska byggas i
paverkade omraden. En sadan strategi ger vigledning och tydlighet i
savil process som beslutstagande. Det ar av stor vikt att omrddena
undersoks tidigt i kommande planeringsprocesser. Oavsett om halten av
exempelvis arsenik dr hog pad grund av ménsklig paverkan eller om den
ar naturlig, bor undersdkning, konsekvens och dtgardsbedomning vara
densamma.

Beredning

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektor Lisbet Schultze med handlaggare
Ingrid Lindbom som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksé lansarkitekten och funktionschefen Andreas Lidholm medverkat.
Foretrddare for landsbygdsavdelningen, miljoskyddsavdelningen,
naturavdelningen, samhéllsavdelningen och vattenavdelningen har
bidragit till beredningen av detta yttrande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Kopia till/Bilagor
Energimyndigheten, Forsvarsmakten (avstar fran yttrande),

Luftfartsverket, Post- och telestyrelsen, Statens Geotekniska institut,
Svenska Kraftnit och Trafikverket


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

	Förslag till översiktsplan för Skara kommun
	Inledning
	Samlad bedömning
	Länsstyrelsens synpunkter gällande ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL
	Riksintressen
	Områden som är av riksintresse för kulturmiljövård (3 kap. 6 § MB)
	Områden som är av riksintresse för naturvård och friluftsliv (3 kap. 6 § MB)

	Miljökvalitetsnormer
	Landsbygdsutveckling i strandnära lägen (LIS)
	Övergripande synpunkter
	Områdesspecifika synpunkter


	Mellankommunala frågor
	Hälsa och säkerhet eller risken för olyckor, översvämning eller erosion
	Farligt gods
	Höga flöden och nivåer
	Skyfall
	Farliga verksamheter
	Förorenade områden


	Beredning
	Så här hanterar Länsstyrelsen personuppgifter
	Kopia till/Bilagor


