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1 Skara kommun

1.1 Politiska riktlinjer och prioriteringar 2027

Skara kommun dr beroende av vad som hander i var omvirld och de senaste arens globala kriser med
ekonomiska osikerheter dr langt ifran 6ver. Lagkonjunkturen biter sig fast sa linge vi har krig i Ukraina
och Mellandstern, samtidigt sa rustar sig Sverige for att vara ett robust land dér arbetet kring totalférsvaret
ar intensifierat. Vid arsskiftet startade darfér kommunen med en egen enhet under
kommunledningsférvaltningen som jobbar specifikt med civil krisberedskap och brottsférebyggande
arbete, arbetsuppgifter som tidigare har legat pa nimnden f6r Samhallsskydd Mellersta Skaraborg, SMS. Vi

ser redan goda effekter av det arbete som gors.

Samtidigt har vi demografiska effekter att ta hinsyn till i planeringsarbetet, vilket skdrper kraven pa
styrning, prioritering och samverkan. Utgangspunkten verkar enkel, men stéller samtidigt krav som ska
efterstrivas. De kommunala verksamheterna ska halla minst samma kvalitet med jamforbara kommuner,
utan hogre kostnad. Dirfor krivs innovation, nya arbetssitt och att vi tar tillvara idéer som finns hos
medarbetare och chefer. Vi behéver samverka dn mer tillsammans med andra kommuner, regionen,

civilsamhallet och niringslivet.

Skara gar in 1 budgetiret 2027 med stabila grundférutsittningar, men ocksa med ett tydligt skirpt lige.
Ekonomin ir i grunden stark, men handlingsutrymmet ar begransat. Genom ritt prioriteringar frigdrs
resurser fOr nya satsningar. Det innebir att varje prioritering far storre betydelse.

Fran och med denna budget utgar kommunen tydligt fran prislappsmodellen som grund for
resursfordelningen. Modellen bygger pa att verksamheternas kostnader beridknas utifrain demografi,
volymer och jaimforelser med andra kommuner. Genom att koppla resurser till exempelvis antal barn,
elever och ildre, samt till genomsnittliga kostnadsnivaer, skapas en mer transparent och jaimférbar budget.
Samtidigt innebir modellen att avvikelser blir tydligare och dirmed ocksa att skillnader 1 kostnadsniva
kriver fordjupade analyser till orsak och aktiva politiska stillningstaganden. Vi ser ocksa ganska stora
avvikelser i forhallande till budget 2026 och tillhérande lagd ekonomisk plan f6r kommande ar, i
torhallande till vad prislappsmodellen visar och planaren framat. Mycket beror pa att antalet dldre 6kar och

antalet barn minskar. Kostnadsutvecklingen beh6ver nogsamt foljas.

I detta ligger ocksa ett tydligt utvecklingsuppdrag. Analysen visar att det finns verksamheter dir
kostnadsnivan ligger hogre dn i jaimférbara kommuner utan att det fullt ut kan forklaras av struktur eller
behov, vilket behover analyseras nirmare. Det handlar inte om att sdnka kvaliteten, utan om att forsta vad
som driver kostnaderna och om det finns arbetssitt, organisering eller prioriteringar som kan utvecklas.
For att sakerstilla en langsiktigt hallbar ekonomi behéver kommunen arbeta malmedvetet f6r att bli en
mer effektfull organisation, dir resurser anvands pa basta mojliga sitt. Vi behéver t ex pa ett bittre sitt

pavisa effekthemtagningar nir vi fordndrar arbetssatt.

Bakom utvecklingen ligger tydliga drivkrafter. Demografin férindras, med 6kade behov inom bade skola
och omsorg. Samtidigt stiger priser, l16ner och kapitalkostnader. Efter flera ar med hég investeringstakt
mirks nu effekterna i form av 6kade avskrivningar och rintekostnader, vilket binder upp resurser i driften
och minskar flexibiliteten framat. Dirfér behéver kommunen en tid framat vara aterhallsam med storre

investeringar for att konsolidera skuldnivan.
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De finansiella malen ligger fast och ir avgorande. En langsiktigt hallbar ekonomi kriver att kommunen
klarar sina resultatmal, finansierar investeringar och behiller en stabil ekonomisk grund. Det dr en
forutsittning for att kunna mota framtida utmaningar, men det innebér ocksa att utrymmet for att
expandera verksamheten dr begriansat.

Budget 2027 handlar dirfor inte i forsta hand om vad vi vill géra mer av, utan om vad vi viljer att
prioritera. For att bittre fokusera har vi minskat ned antalet mal till tva per nimnd och inriktningarna fran
sju till tre omraden. Med prislappsmodellen som grund blir det tydligare vad olika verksamheter kostar och
vilka avvigningar som behover goras. Skara ska fortsitta utvecklas, men det kriver att vi anvinder vira
resurser klokt, vagar analysera dir kostnaderna sticker ut och fokuserar pa det som gor storst skillnad for

invanarna.

Skaras politiska ledning, dir den breda Skarakoalitionens sex partier ingar, vill alltid géra det basta och det
som ir klokt for oss som bor i Skara kommun. Ett arbete vi vill fortsitta att gora tillsammans, for Skara ar
en kommun som har magjligheter och kan mer.

Skarakoalitionen har framtidstro!

1.2 Styrmodell

1.2.1 Vision

Tusen ar har gjort oss kloka

I Skara kommun drar vi nytta av véira samlade erfarenheter och inspireras av vart historiska arv. Hir gir alla till
jobbet for att gbra det bista f6r invanarna —varje dag, dret om. Vi dr en attraktiv arbetsgivare som tar tillvara alla
medarbetares kompetens. Med ett virdskap i framkanttar vi oss framat tillsammans och skapar en innovativ valfird
pé en plats dir minniskor kan utvecklas och m4 bra.

Nu vixer vi f6r en hallbar framtid

Ar 2040 har Skara 24 000 invinare och fortsitter att vixa hallbart. Liget mitt i Skaraborg gér Skara till en attraktiv
och trygg plats dir det finns lika méjligheter £6r alla manniskor att leva, verka och bo. Genom modiga initiativ och
inkludering skapar vi forutsittningar och tar ett gemensamt ansvar £f6r kommunens utveckling. I Skara bygger vi
framtiden tillsammans.

Visionen dr politiskt antagen i kommunfullmdktige, juni 2024.

1.2.2 Sa styrs Skara kommun

Skara kommun dr en politiskt styrd organisation dir kommunens fortroendevalda foretrider invanarna och ansvarar
t6r kommunens service och tjinster i syfte att skapa bista méjliga livskvalitet f6r de som bor och verkar i Skara. For
att styra Skara kommuns verksamheter fattade kommunfullmiktige i november 2019 beslut om en ny styrmodell 61
Skara kommun. Styrmodellen ér de fortroendevaldas verktyg tor att styra Skara kommuns verksamheter.
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VISION

Namndens
grunduppdrag

Nimndens inriktning

Némndens mal

Vision Skara 2025 anger riktningen f6r Skara kommuns verksamheter och utgdr en kommungemensam lingsiktig
malbild fér framtiden. Visionen tydliggdr £6r organisationen pd vilket sitt de fortroendevalda langsiktigt vill utveckla
Skara kommun.

Program f6r mandatperioden beskriver den politiska viljeinriktningen som kommunfullmiktige beslutar fér varje
mandatperiod. Programmet utgar frin kommunens vision och i programmet anger de styrande pa vilket sitt de vill
utveckla Skara kommun under fyraarsperioden. Programmet utgor ett underlag f6r kommunens styrdokument,
kommunens inriktningar samt inriktningar £6r nimnder och bolag.

Kommunens inriktningar visar vad de fértroendevalda vill att organisationen ska fokusera pa for att Skara
kommun ska utvecklas i riktning mot visionen. Inriktningarna utgir frin programmet f6r mandatperioden och andra
styrdokument. Mottagare av inriktningarna dr nimnder och bolag som ansvarar f6r att arbeta utifran dessa.
Inriktningarna dr tvirsektoriella, har ett koncernperspektiv och bor gilla £6r hela mandatperioden. Inriktningarna
malsitts inte men de f6ljs upp utifrdn hur Skara utvecklas i férhallande till dessa inriktningar.

Styrdokument

Kommunens egna styrdokument fértydligar politiska viljeinriktningar och ambitioner eller ett férhallningssitt till
ndgot. Styrdokumenten 4r underlag fOr att prioritera och ta fram politiska mél. Ansvar och uppféljning av
styrdokument bor framga av varje styrdokument.

Kommunfullmiktiges mal (ndmndernas och bolagens mal) For att styra och prioritera faststiller
kommunfullmiktige mal f6r kommunens nimnder och bolag. Kommunens nimnder och bolag ansvarar fér arbetet
att uppna mélen. Malen tydliggdr politiska prioriteringar och har invanarna och visionen i fokus. Milen 4r mitbara
sd langt det dr méjligt och den verksamhet som malen riktar sig till ska kunna paverka maluppfyllelsen

Nimndens och bolagets grunduppdrag

Alla nimnder och bolag har ett grunduppdrag som beskriver syftet med verksamheten. Ndmndernas grunduppdrag
redovisas 1 reglementet och bolagens grunduppdrag redovisas 1 dgardirektivet. Férvaltning och bolag informerar
nimnden och bolagsstyrelsen om verksamhetens resultat i relation till verksamhetens grunduppdrag,.

Nimndens och bolagets inriktning

Utover grunduppdraget kommuniceras ocksé den politiska inriktningen f6r varje ndimnd och bolag. Syftet idr att tala
om for férvaltningen och bolaget i vilken riktning de fértroendevalda vill utveckla verksamheten under
mandatperioden. Denna inriktning tar sin utgdngspunkt i programmet f6r mandatperioden och nimndens eller
bolagets grunduppdrag. Inriktningen beslutas av kommunfullmiktige. Inriktningarna f6ljs upp men mdlsitts inte.

Nimndens mal
Nimnden och bolaget féreslir kommunfullmaktige mal. Kommunfullmaiktige faststiller sedan mal f6r kommunens
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nidmnder och bolag. (se rubrik Kommunfullmiktiges mal hir ovan.)
Intern kontroll

Intern kontroll 4r en stindigt pagiende process dir politiker och tjanstemin samverkar. Syftet dr att med en rimlig
grad av sikerhet, kunna uppna att verksamheten bedrivs indamalsenligt och kostnadseffektivt. Att lagar,
reglementen och riktlinjer finns och efterlevs samt att tillférlitlig finansiell rapportering och information om
verksamheten finns.

Kommunens strategier och program

Det finns ett antal politiskt beslutade strategier som ska klargéra den 6nskade riktningen f6r respektive omride.

1.2.3 Kommunens plan och budget

Skara kommuns plan och budget dr det 6vergripande och éverordnade styrdokumentet £6r Skara kommuns
nidmnder och bolagsstyrelser. Plan och budgetens roll 4r att inom de ekonomiska ramarna och gillande lagstiftning
ange kommunfullmiktiges prioriterade mal och inriktningar. Planer, program, riktlinjer och policy som
kommunfullmaktige har antagit ska f6ljas och genomféras, men dr underordnade plan och budget.

Utifrdn programmet f6r mandatperioden ska kommunens plan och budget sitta ramen f6r de resurser och den
verksamhet som styrelse, nimnder och bolag har i uppdrag att genomféra £6r det kommande éret, samt en plan f6r
ytterligare tva ar. Budgeten anger vilka prioriteringar som gors 1 syfte att nd de uppstillda malen.

1.2.4 Namndernas plan och budget

Nimndens plan och budget utgar frin nimndens grunduppdrag, nuldgesanalys, mél och inriktning f6r nimnden,
sdrskilda uppdrag samt ekonomi och resurser. Ndmnden identifierar och uppdaterar sig inom dessa omriaden under
arets inledning och foreslar inriktning och mél till kommunfullmiktige. Efter kommunfullmiktiges beslut ska
styrelse och nimnder senast i december ha brutit ner de ramar som anges i kommunens plan och budgetdokument
till ndmndens plan och detaljbudget. Denna ska da f6r budgetaret och planéren spegla de inriktningar och mal som
anges 1 beslutet om kommunens plan och budget som kommunfullmiktige fattar i juni (alt. november).

1.2.5 Forvaltningarnas verksamhetsplan

Forvaltningars (avdelningars/enheters) verksamhetsplaner utgar frin nimndens plan och budget och utgar ifrin mal,
inriktningar och ekonomi och ir en planering fér det kommande éret.

1.2.6 Arsredovisning

Arsredovisningen avlimnas av kommunstyrelsen till kommunfullmiktige i april aret efter verksamhetsaret. I
arsredovisningen f6ljs kommunens plan och budget upp.

I drsredovisningen dterrapporteras hur kommunen klarat att £6lja de gemensamma malen och vad som hint under
aret. Dir samlas styrelses, nimnders och de kommunala bolagens ekonomiska redovisning och slutsatser dras om
ckonomi, investeringar och hur man lyckats f6lja den uppsatta budgeten. Dir framgar vidare hur kommunens
insatta resurser gett utslag i form av niva pa god ekonomisk hushallning, Arsredovisningen ir ett verktyg for
budgetarbetet da den ger svar pa dret som gatt och input f6r kommande ar.
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1.3 God ekonomisk hushallning och samhallsutvecklande inriktningar
och mal

1.3.1 Kommunovergripande inriktningar

Vikten av demokrati och en god dialog med Skaraborna

Att virna demokratin, Sppenheten och alla manniskors lika virde dr grunden f6r Skara kommuns arbete. Vi ska
bygga ett tryget samhille priglat av tolerans, respekt och minskade sociala klyftor.

Genom aktivt jimlikhets- och jimstilldhetsarbete tar vi tillvara varje manniskas styrkor. Vi f6r en nira dialog med
medborgare, niringsliv och civilsamhille och s6ker bred samsyn i viktiga frigor — alltid med Skaras bista i fokus.

Ett starkt kultur- och féreningsliv skapar métesplatser som stirker demokratin och 6kar den sociala tryggheten.

Ett starkt och tryggt Skara med hallbar tillvaxt och ekonomi i balans

Skara kommun ska ta ansvar f6r en sund ekonomi i balans som sikrar vilfirden och méjliggér investeringar f6r
framtiden. Genom en héllbar utveckling — ekonomiskt, miljémassigt och socialt — skapar vi férutsittningar for
hela kommunen att vixa.

Vi driver en modern utveckling ddr bostider, infrastruktur, niringsliv och ny teknik prioriteras, samtidigt som vi
stirker Skaras roll som hjirtat i Skaraborg. Vi minskar utsldppen, virnar naturen och bidrar till malen i
Parisavtalet och Agenda 2030, dir rent vatten 4r en sjilvklar grund.

Genom utbildning, arbete och ett starkt integrationsarbete minskar vi klyftor och skapar jamlika villkor, med
barnets bésta i fokus. Vi bygger ett tryggt och inkluderande Skara dir ingen limnas utanfér.

I samverkan med invdnare, civilsamhille och niringsliv stirker vi kommunens robusthet och beredskap — rustade
f6r bide vardag och kris.

Trygga medarbetare som levererar tjanster och vilfard

Skara kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare dir kompetensférsorjning prioriteras for att sikra vélfarden.
Med en langsiktig plan ska vi sikerstilla att skola, dldreomsorg och 6vriga verksamheter har ritt kompetens.

Vi ska bygga en lirande och tillitsbaserad organisation med ett nirvarande ledarskap och ett starkt
medarbetarskap — ddr minniskor trivs, utvecklas och gor ett bra jobb tillsammans.
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1.3.2 Kommunfullmaktiges mal

Sammanstallning KF-mal

KF mal Ansvarig namnd

Okka tillvixten med fler invanare, bostider och féretag Kommunstyrelsen

Oka andelen Skarabor som ir i arbete och egenfétsétjning

Okad nirvaro i alla vira verksamheter Barn- och utbildningsnimnden

Maluppfyllelsen ska 6ka

Sinka sjukfranvaron, 6ka frisknirvaro Omsorgsnimnden

Oka nirvaron hos brukarna inom hemtjinsten

Hoéja utemiljons attraktivitet 1 alla vara tdtorter Nimnden f6r Service och Teknik

Skolmaten och dldrematen ska vara variationsrik, niringsriktic och

matsvinnet ska minska

Skaras foreningsliv/civilsamhille ska stirkas Kultur- och Fritidsnimnden

Antalet bes6kare och intikter 1 samtliga kultur- och fritidsanlidggningar i
kommunen ska oka

Okad planberedskap fér industrimark och bostider Sambhillsbyggnadsnimnden
Servicenivén ska ytterligare forbittras

Uppnd intentionerna i kommunfullmaktiges faststillda dgardirektiv Skara Energi AB

Uppna intentionerna i kommunfullmiktiges faststillda dgardirektiv Centrumbostider i Skara AB

1.3.3 Namndernas grunduppdrag och inriktningar

Namndens grunduppdrag Beslutad formulering Inriktningar

Kommunstyrelsens grunduppdrag ~ Kommunstyrelsens grunduppdrag Skara ska vara en kommun som ér

ar att utifran ett helhetsansvar leda trygg att bo och leva i och som
och samordna kommunens verkar for en modern héallbar

verksamheter, utveckling och ufveck“lingf dar h?la .korflmunen ges
ckonomi. Dirtill fullgéra den férutsittningar fOr tillvaxt.
lagstadgade uppsiktsplikten. Bostider, infrastruktur och

niringslivsfrigor som ger potential
att vdxa som ort ska prioriteras.
Modern digital teknik ska inkluderas
1 organisationen for att forbittra
servicen, skapa effektivitet och for
att na innovativa I9sningar pé olika
typer av utmaningar i
vilfardsproduktionen. Skara ska
bittre utnyttja sitt centrala ldge och
vara hjirtat i Skaraborg.
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Némndens grunduppdrag

Beslutad formulering

Inriktningar

Barn- och utbildningsnimndens

grunduppdrag

- Barn och elever ska inhimta och
utveckla kunskaper och virden
utifrdn sina olika behov.

- Frimja utveckling och lirande
samt livslang lust att lira.

- Férmedla och forankra respekt for
de minskliga rittigheterna och de
grundligeande demokratiska
virderingar som det svenska
samhillet vilar pa.

- Samarbeta med hemmen och
frimja barns och elevers allsidiga
personliga utveckling.

Alla barn och elever i Skara ska ges
likvirdiga torutsittningar att nd sin
fulla potential genom god kvalitet
p4 utbildning och undervisning,
trygghet och lek-/studiero samt
kinsla av framtidstro.

Omsorgsnimndens grunduppdrag

Tillhandahalla omsorg, service,
upplysningar, rid, stéd, vird,
ekonomisk hjilp, kommunal halso-
och sjukvird till familjer och
enskilda som behéver det. Arbeta
férebyggande, vara ldtt tillginglig,
vara jimlik och jimstilld och arbeta
utifran forskning och beprévad
erfarenhet. Méjliggdra individers
sjalvstindighet och sjilvférsorining
for att aktivt kunna delta i
samhillet. Bygga pa respekt for
minniskornas sjilvbestimmanderitt
och integritet och vid alla dtgirder
som rOr barn ska i forsta hand det
som bedoms vara barnets bista
beaktas. Ha god kinnedom om
levnadsforhallandena i kommunen
och vara delaktig 1
samhallsplaneringen.

Samarbeta med andra
samhillsorgan, organisationer,
féreningar och enskilda och
tillsammans med dem frdmja att det
finns bra miljéer 1 kommunen.
Informera om verksamheterna pa
ett sd enkelt och littillgingligt vis
som m&jligt. Frimja forutsittningar
t6r goda levnadstorhallande genom
att nd ut till och séka upp de som ir

i behov av socialtjinstens hjilp.

Hallbar bemanning utifran:
Effektivitet, Kvalitet, Arbetsmiljo,
Ekonomi

Utveckla metoder och insatser i
syfte att individerna f6érvaltningen
m&ter ska uppnd makt att forindra
sin situation mot sjilviorsorjning,
sjilvstindighet, sjdlvbestimmande

Nimnden for Service- och Tekniks

grunduppdrag

Skara och Gotene kommuners
gemensamma ndmnd har till
uppdrag att pa ett kvalitativt och
effektivt sdtt ta till vara pa och
utveckla gemensamma resurser

Nimnden {6t Service och Teknik
har en kostnadseffektiv, hillbar och
professionell férvaltning som sitter
medborgarna i fokus och méter

verksamheternas behov genom att
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Némndens grunduppdrag

Beslutad formulering

Inriktningar

inom verksamheterna gata/park,
fastighetsservice och kost.
Nimndens uppdrag ir att ge
kommunernas verksamheter och
deras medborgare professionell,
dndamalsenlig och kostnadseffektiv
service.

erbjuda god och niringsrik mat,
vilvirdade och dndamalsenliga

lokaler samt en trygg tilltalande

trafik- och utemiljé.

Kultur- och Fritidsnimndens
grunduppdrag

Kultur- och fritidsnamnden arbetar
for ett rikt kultur- och idrottsutbud,
dir ett attraktivt kultur- och
téreningsliv med ideella krafter
skapat en trygg och gemensam
plattform.

Kultur- och fritidsnimnden stédjer
ocksi det civila samhillet, som bar
upp en stor del av kommunens
kultur- och fritidsliv.

Kultur- och fritidsndmnden ska
frimja ett levande och inkluderande
samhille ddr medborgare oavsett
dlder aktivt deltar i kommunens
kultur- och fritidsutbud.
Kommunens kultur- och
fritidsanliggningar ska anvindas pa
ett hallbart och effektivt sitt genom
god tillginglighet f6r féreningar och
medborgare.

Sambhillsbyggnadsnimndens

grunduppdrag

Samhillsbyggnadsnimnden
ansvarar fér kommunens
myndighetsutévning och radgivning
enligt lag nir det giller bland annat
plan- och bygglovsfrigor,
miljéskydd, livsmedel, tobak,
receptfria likemedel, alkohol,
serveringstillstind och hilsoskydd.

Sambhillsbygenadsnimnden ska
inom sitt verksamhetsomrade bidra
till en langsiktigt hallbar utveckling
av kommunen genom rittssiker
myndighetsutévning, god service
och strategisk samhillsplanering.
Nimnden ska sikerstilla en stabil
planberedskap som méjliggor
bostadsférsorining,
niringslivsutveckling och
investeringar 6ver tid. Planeringen
ska vara langsiktig och balansera
utveckling med bevarande av
kultur- och naturvirden samt
integrera klimatanpassning,
vattenfragor och milj6hdnsyn 1 ett
tidigt skede. Myndighetsutévningen
ska priglas av proportionalitet,
tydlighet och dialog. Invanare och
foretag ska uppleva processerna
som forutsdgbara och
professionella. Nimnden ska arbeta
f6r att minska onédig komplexitet
genom samordning, tidiga
bedémningar och ett

proportionerligt f6rhéllningssitt.

Verksamheten ska ha organisatorisk
robusthet och kapacitet att hantera
variationer i drendemingd och
konjunktur. Minskad sarbarhet och

lingsiktig kompetensférsorjning dr

en forutsittning for stabil

Budgetdokument 2027 Skara kommun med plan 2028-2030

10(38)



Némndens grunduppdrag

Beslutad formulering

Inriktningar

leveranstérmaga. f)igital utveckling,
strategiskt nyttjande av geodata och
samverkan dver kommungrinser
ska anvindas for att stirka
effektivitet, kvalitet och ekonomisk
hallbarhet. Genom ett samlat och
kunskapsbaserat arbetssitt ska
niamnden bidra till att kommunen 4r
attraktiv att bo, verka och investera
1— bade i titorter och pa
landsbygden.

Skara Energi AB inkl. koncern

Andamalet med bolagets
verksamhet dr att vara ett ledande
foretag fOr infrastruktur. Bolagets
tjdnster ska priglas av stor
driftssdkerhet, rationellt utférande
och drift, god ekonomi, god miljé
och med fokus pa kunderna.
Fjarrvirmeverksamhet samt
produktion av och handel med el
ska bedrivas pé affirsmissig
grund.VA- verksamhet ska bedrivas
i enlighet med
lokaliseringsprincipen, férbudet
mot spekulativ verksamhet och
sjalvkostnadsprincipen. Vid drift av
allmin VA-anldggning i annan
kommun g6rs avsteg fran
lokaliseringsprincipen samt stills
krav pd affarsmassig grund.
Likvideras bolaget ska dess behallna
tillgdngar tillfalla Skara kommun.

Fjarrvirmeverksamhet samt
produktion av och handel med el
ska bedrivas pa affirsmissig grund.
VA-verksamhet ska bedrivas i
enlighet med lokaliseringsprincipen,
férbudet mot spekulativ verksamhet
och sjilvkostnadsprincipen. Vid
drift av allmin VA-anligening i
annan kommun gors avsteg fran
lokaliseringsprincipen samt stlls
krav pa affirsmissig grund.

Centrumbostader i Skara AB
grunduppdrag

Andamalet med bolagets
verksamhet dr att i allmidnnyttigt
syfte och med iakttagande av
kommunallagens
lokaliseringsprincip frimja
bostadsfoérsorjningen i1 Skara genom
byggnation och forvaltning av
bostider, samt att utveckla boendet
och erbjuda hyresgisterna mojlighet
till boinflytande och inflytande i
bolaget. Uthyrning av lokaler till
niringsidkare ska bedrivas pa
affirsmissig grund och frimja
niringslivets utveckling inom
kommunen. Bolaget ska utgéra en
aktor av flera pa bostadsmarknaden
i Skara. Verksamheten ska bedrivas
enligt affdrsmassiga principer. Inom
ramen for affirsmissighet ska
bolagets verksamhet priglas av ett

Fokus pa en hallbar utveckling.
Miljémaissig, ekonomisk och social
hillbarhet.

Budgetdokument 2027 Skara kommun med plan 2028-2030

11(38)




Namndens grunduppdrag Beslutad formulering Inriktningar

bostadssocialt ansvar och ett ansvar
for bostadstorsorjningen i
kommunen. Likvideras bolaget skall
dess behéllna tillgdngar tillfalla
Skara kommun.

1.3.4 Konkreta prioriteringar for 2027

Alla nimnder och styrelser har att uppfylla grunduppdrag med inriktning och KF-mal att arbeta med. Ett
stort arbete i sig.

Men det finns nagra évergripande omraden som verksamheten behéver aktivt fokusera pa for att fa till en
mer kraftfull kommun i alla dess former. Vi behover visa pa bade ledarskap och mod, for att vi ska
fortsitta bygget med att vara en robust kommun, dér hallbar tillvixt beh6vs for att kunna moéta framtidens
behov. Det kan krivas organisationsférandringar fOr att jobba mer strategiskt och effektfullt.

Det dr dessa omraden som vi behéver hantera kommunévergripande:

- Digitalisering — fo6r att kunna méta forvintade behov sa krivs en effektfull hantering av omradet
for att kommunen ska vara trygg, robust och siker. Kommunen ska vara med 1 den snabba
utvecklingen som sker och samtidigt agera som en effektiv kommun.

- Frisknidrvaro — alla medarbetare dr viktiga for att leverera valfird, alla beh6vs pa jobbet. Dirfor
ska sjukskrivningstalet sinkas, med aktiva insatser som alla tjanar pa.

- Antikringel — manga saker kan goras enklare for att frigora tid for elever, barn, aldre och de som
behover kommunens stéd. Idag ligger vi allt f6r mycket tid pa arbete som skulle kunna géras mer
effektivt eller sluta goras helt och hallet. Det ar darfér uppdraget ligger i kommunstyrelsen om att
se Over alla strategier och andra styrande dokument. Malet ar att minska antalet styrsignaler.

Forsta aret med ”Prislappsmodellen”

Ar 2027 blir férsta dret med SKR:s budgetmodell fér resurstilldelning och prioriteringar som baseras pa
tekniska ramar, intikts- och prislappar samt jimforelser med jaimférbara respektive liknande kommuner.

I vissa verksamheter har Skara kommun ligre kostnader dn jimférbara kommuner, men minst lika god
kvalitet. I dessa fall sker "negativa prioriteringar” fOr att frigora resurser till andra verksamheter. I andra
verksamheter har kommunen hogre kostnader och dir sker “positiva prioriteringar”. Nir s dr fallet och

det inte dr uppenbart varfér kommunens kostnader dr hogre genomlyses verksamheten.

I en del fall ir prioriteringarna permanenta, dvs. nivahéjande, medan i andra fall dr prioriteringarna
tillfalliga, med malet att det hogre kostnadsldget ska kommas till ritta med inom en viss tid. Nimnderna
gOr sina prioriteringar inom respektive budgetram. Prioriteringar som krévs 1 lagstadgad verksamhet och
som ingar i generella statsbidrag omnimns inte hir.
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Lagd budget presenterar ett 6verskott pa 31,1 mnkr, ett resultat som krivs for att klara kommande
investeringar. Vi har ocksa tillsett att det finns ett 6verskott for planaren som ska striva efter att na de
finansiella malen.

Skattesatsen f6r 2027 ska vara oférandrad pa 21,90.

De ekonomiska malen

Uppfyllnad finansiella mal enligt budgetfrutsittningar

Ar 2026 2027 2028 2029 2030
Budgeterat resultat 18 950 31 100 32200 35 460 46 508
Resultatmal (rullande 6 ar) 2,5% 2,0% 1,6% 1,8% 2,2%
Ack sjalvfinansieringsgrad (rullande 10 ér) 53% 56% 59% 66% 68%
Soliditet 18% 18% 19% 20% 23%

Resultatmalet om ett 6verskott om 2% pa rullande 6 ar, nas 2027. For planaren framat behéver vi
aterkomma 1 budgetarbetet i samband med respektive budget.

Sjilvfinansieringsgraden pa 60% nas under planperioden. Manga investeringar ar nu gjorda och darfor
finns det mojlighet att halla nere investeringsnivan.

Soliditetsmalet om 20% nas ocksa under planperioden, dvs 2029.

1.3.5 Budgetprioriteringar per namnd

Kommunstyrelsen — strategisk samordning i en mer komplex och utmanande omvarid

Kommunstyrelsen har en central roll som kommunens 6vergripande lednings- och samordningsfunktion.
Infor budget 2027 blir denna roll dnnu tydligare, da bade externa och interna forutsittningar forandras
snabbt. Namnden ansvarar inte bara for att sdkerstilla att verksamheterna fungerar i vardagen, utan ocksa
for att kommunen langsiktigt utvecklas 1 ritt riktning.

En viktig del av arbetet handlar om att stirka kommunens strategiska férmaga. Det innebir att leda
utvecklingen inom omriden som bostadsforsorjning, naringsliv, infrastruktur och platsutveckling.
Kommunstyrelsen behover skapa goda férutsittningar for tillvixt, samtidigt som utvecklingen sker
hallbart - bade ekonomiskt, socialt och miljomassigt. Befolkningsmalet behéver darfor ha en djupare
analys utifran att vi idag har nya kunskaper om demografins utveckling.

Samtidigt 6kar kraven pa kommunen nir det giller sikerhet och beredskap. Den férindrade
omvirldssituationen, tillsammans med ny lagstiftning inom cybersakerhet och civil beredskap, innebir att
kommunen behéver bygga upp en mer robust organisation. Detta kriver bade kompetens och resurser,
och innebir att sikerhetsfragorna gar frian att vara en stédjande funktion till att bli en strategisk kdrnfraga.

Digitalisering dr ett annat prioriterat omrade. Kommunstyrelsen driver utvecklingen mot en digitalt mogen
organisation, dir Al och automatisering kan bidra till effektivare processer och battre service. Samtidigt
kriver detta investeringar och ett aktivt férindringsarbete 1 hela organisationen.
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Ut6ver detta har kommunstyrelsen en viktig roll i att hantera fragor kring kompetensforsérjning, dar

konkurrensen om arbetskraft 6kar. Att vara en attraktiv arbetsgivare och kunna matcha framtidens

kompetensbehov blir avgérande. Dirfor dr arbetet kring att forma ett Kompetensnav i Skara viktigt for att

fler ska kunna gora livsresor och komma 1 egen forsorjning.

Sammanfattningsvis priglas kommunstyrelsens arbete av att hantera flera parallella férindringsprocesser,
dir bade utveckling, effekthemtagning och riskhantering maste ske samtidigt.

(Tkr) B2udg(:t Budget Plan Plan Plan
026 2027 2028 2029 2030
Teknisk ram enligt modell 104268 | 109438 | 113982 | 116 313
Prioriteringar
Utokad sakerhet i digitala miljon - Cybersékerhetslagen 2000 2000 1500 1000
Digital mognad - Forvalta och utveckla 886 886 886 886
Trygghet, sakerhet och beredskap 2 326 2 326 1826 1826
Anropsstyrd linjetrafik i Skara tatort - Avtal 1 000 1000 1000 1000
Omorganisation inom férskolan - tomhyror 1116 446 446 446
Projektmedel GINS 2484 1500 1125 0
Projektmedel GINS -2 125 0 0 0
Jul-Sommarlovskort 160 160 160 160
Seniorkort +70 645 645 645 645
Turismverksamhet inkl. Eventorg. 4108 4108 4108 4108
Bidrag till Vastergotlands Museum - Avtal 3 361 3485 3607 3734
Bidrag till Skara Skolscen - Avtal 789 818 847 876
Medfinansiering till E20 595 617 639 661
Haéjning av kraftledning 100 1100 0 0
Drift relaterat investeringar -Centrumutveckling 100 100 100 100
Drift relaterat investering - Reservkraftverk 0 100 250 400
Samtliga verksamheter, bromsa kostnadsutvecklingen, effekthemtagning
genom digitalisering, frisknarvaro o antikrangel -2 200 -2 200 -2 200 -2 200
Frysta hyror Kommunstyrelsen -161 -161 -161 -161
Effekthemtagning genom inférande av sektorsorganisation (samtliga vht) 0 -10 000 -10 000 -10 000
Summa Prioriteringar 15184 6 930 4778 3481
Namndens budgetram 110270 | 119452 | 116368 | 118760 | 119 794

Namnden for service och teknik — balans mellan underhall, investering och kvalitet

Nimnden f6r service och teknik har ett brett och verksamhetsnira uppdrag som omfattar kommunens
tekniska infrastruktur och interna servicefunktioner, for att andra nimnders verksamhet ska kunna fungera

bra. Det handlar om allt fran fastighetsforvaltning och lokaler till gator, maltider och teknisk drift.

Inf6r 2027 praglas nimndens arbete av ett tydligt behov av att balansera 6kade kostnader mot begrinsade
resurser, 1 forhallande till kvalitet. Priskningar inom energi, material och entreprenader paverkar

verksamheten direkt, samtidigt som det finns ett behov av underhall och reinvesteringar i befintliga
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anlidggningar. Samtidigt beh6ver nimnden jobba mer med att anvinda digitalisering som ett verktyg for att
klara sitt uppdrag, samt pavisa effekthemtagning.

En central fraga ir lokalférsorjning, dir kommunen behéver sikerstilla att ritt lokaler finns for
verksamheterna, samtidigt som Gverkapacitet maste undvikas. Detta hianger nara samman med
utvecklingen inom skola och omsorg, dar férindrade behov staller krav pa flexibilitet.

Nimnden arbetar ocksid med att 6ka graden av energieffektivisering och hallbar drift, bade for att minska
kostnader och for att bidra till kommunens klimatmal. Investeringar beh6éver darfor prioriteras noggrant
for att ge langsiktig effekt.

Nimnden handhar och ombesérjer vigbidrag till enskilda vigar, ett omrade som tidigare har varit rejilt
eftersatt. Trafikverket har dirfor hojt sina schablonbidrag och kommunen har nyligen fattat ett beslut
vilket vi avser att folja tillsammans med Go6tene kommun.

Sammantaget handlar nimndens prioriteringar om att skapa en stabil och fungerande grund for
kommunens verksamheter, dir fokus ligger pa effektivitet, langsiktighet och kostnadskontroll.

(Tkr) Bzudgft Budget Plan Plan Plan
026 2027 2028 2029 2030
Teknisk ram enligt modell 47 440 49 654 50 958 53724
Prioriteringar
Kommunala bil- och cykelvagar -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
Parkverksamhet -500 -500 -500 -500
Idrotts- och fritidsanlaggningar -300 -300 -300 -300
Drift for Investeringar 2027-2030 (ej kapitalkostnader) 160 2190 220 276
Okade vagbidragskostnader 600 600 600 600
Drift inv. Gruppbostad pa landet 0 800 800 800
Driftkostnader inv. Gata/Park 160 180 180 2 206
Andrad andel, invanare Skara/Gétene (51/49) 400 400 400 400
Samtliga verksamheter, bromsa kostnadsutvecklingen, effekthemtagning
genom digitalisering, frisknarvaro o antikrangel -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Frysta hyror Service och teknik -180 -180 -180 -180
Summa Prioriteringar -4 660 -1 810 -3 780 -1 698
N@mndens budgetram 40 607 42780 47 844 47 178 52 026

Barn- och utbildningsnamnden — strukturell omstallning och reformstorm

Infor budget 2027 behover nimnden fortsitta att anpassa verksamheten till ligre barn- och elevvolymer
bade 1 férskolan och skolan. Det behéver stindigt paga ett arbete fOr att sikerstilla att vi anpassar
personal- och lokalbehov i samma takt som férindringar sker.

Samtidigt star skolan i Sverige infor stora, kostsamma och genomgripande reformer. For att stédja
nimndens verksamheter i detta behéver den lokala styrningen darfor till stérsta delen fokusera pa
karnuppdraget och att tilldelade medel far hogsta effekt ut till undervisningen av vara barn- och elever.
Speciellt viktigt dr det att I6pande f6lja och effektivisera de av vara verksamheter som dr kostsamma i
torhallande till jimforbara verksamheter i andra kommuner. (jmfr. Anpassad gymnasieskola och Vux)
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Fler barn och elever i Skara maste ges méjlighet att lyckas med och fullf6lja sina studier. Att vinda liga
resultat i skolan ar en process som tar tid och som kriver beslutsamhet och uthallighet och darfor finns
fortsatta satsningar pa stirkt maluppfyllsels med dven i 2027 édrs budget. Den viktigaste 6vergripande
prioriteringen blir darfor att halla i och utveckla de processer som ér pabérjade, inom omriden som
matematikstrategin, sprak och kunskapsutvecklande arbetssatt, stirkt forbéttringskapacitet, och barn- och
elevers vilbefinnande och nirvaro i skolan.

Alla verksamheter ska i tit samverkan med barn/elever och virdnadshavare arbeta frimjande och
torebyggande for att Oka elevernas nirvaro, trivsel och trygghet i skolan och varje elev ska kinna att det
finns birande och goda relationer till vuxna i skolan.

Samtliga verksamheter ska arbeta f6r att barn och ungas vilbefinnande 6kar. Det handlar om att i en
omvirld som i hég utstrickning praglas av kris, krig, miljoforstoring och politisk extremism, dndéa ge barn
och elever motivation och framtidstro genom insyn i och erfarenhet av vad arbetslivet har att erbjuda.

Eleverna ska ges forutsittningar att gora grundade val mot framtida yrkesliv, som inte begrinsas av
konstillhorighet, social- eller kulturell bakgrund. Vuxenutbildningen ska ytterligare bidra till att stirka
matchningen mellan behov pa arbetsmarknaden och de utbildningar som erbjuds.

(T oo | 2007 | 20m | 2020 | 2080
Teknisk ram enligt modell 588 284 | 604 328 | 620 027 | 637 566
Prioriteringar

Stureplan, behalla nuvarande ambitionsniva -1 200 -1 200 -1 200 -1 200
Forskola, battre anpassning till farre barn an andra kommuner -1 000 0 0 0
Grundskola, starkt maluppfyllelse genom kompetensforstérkning och -vaxling 14 000 14 000 14 000 14 000
Grund- och gymnasieskola, skolbibliotek, lagandring ht 2025 1 000 500 0 0
Anpassad grundskola, behalla kostnadseffektivitet -3 500 -3 000 -3 000 -3 000
Gymnasieskola, brett programutbud pa Katedralskolan genom

organisationsgrundad foérdelningsmodell 6 300 5900 5900 6 100
Gymnasieskola, stod for att méta behov hos elever med svagare

forkunskaper fran grundskolan 3 000 3000 2000 2000
Gymnasieskola, nytt avtal kring naturbruksutbildning fran 2028 0 2000 2000 0
Anpassad gymnasieskola, fler elever i malgruppen 2 500 2500 3000 3000
Vuxenutbildning, behalla nuvarande ambitionsniva 7 000 7 000 6 000 6 000
Kommunalt aktivitetsansvar, behalla nuvarande ambitionsniva 500 500 500 500
Samtliga verksamheter, bromsa kostnadsutvecklingen, langsiktig

effektivisering -2 000 -2 500 -3 000 -3 500
Samtliga verksamheter, bromsa kostnadsutvecklingen, effekthemtagning

genom digitalisering, frisknarvaro o antikrangel -1 000 -1 500 -2 000 -2 500
Frysta hyror Barn och utbildning -1 642 -1 642 -1 642 -1 642
Summa Prioriteringar 23 958 25 558 22 558 19 758
N@mndens budgetram 599 142 | 612242 | 629886 | 642585 | 657 324

Omsorgsnamnden — 6kande tryck och behov av omstallning

Omsorgsnimnden befinner sig i en situation dir efterfragan pa verksamheten 6kar kraftigt, vilket ar till
foljd av en aldrande befolkning, som ir en stor demografisk utmaning. Det innebdr att behov av
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aldreomsorg, stodinsatser och omsorgstjanster kommer att fortsitta vixa. Ny socialtjanstlag ska samtidigt
implementeras, dir syftet ar att socialtjainsten ska arbeta for att vara mer forebyggande, jamlik och
kunskapsbaserad.

Samtidigt ar kostnadsnivan redan hog, vilket gor att nimnden inte enbart kan moéta utvecklingen genom
att tillfora resurser. Det krivs en genomgripande omstillning av arbetssitt och organisation. I manga av
nimndens verksambheter dr det hég sjukfranvaro, sirskilt inom dldreomsorgen, och insatser dr paborjade
tor att Oka frisknarvaron. Omradet ska starkt prioriteras och det dr viktigt att tidigt sitta in rehabinsatser
for att komma dter 1 arbete sa snabbt som dr mojligt. Det ar kostsamt med sjukfranvaro och den minskar
kontinuiteten i relation mellan medarbetare och brukare. Vi ser girna en vixling i kostnader av
sjukfranvaro, till att kunna erbjuda arbetsklider och arbetsskor, dir vi inte redan har det.

Digitalisering och valfardsteknik lyfts fram som viktiga verktyg for att kunna méta framtidens behov. Det
kan handla om allt fran digital tillsyn, likemedelsrobottar till smartare planering av insatser. Dessa
16sningar kan bidra till bade 6kad kvalitet och battre resursutnyttjande, och ska nyttjas dir det dr mojligt.

En av de storsta utmaningarna framat ar kompetensforsorjningen. Bristen pa utbildad personal riskerar att
begrinsa mojligheten att expandera verksamheten 1 takt med behoven. Nimnden behover dirfor arbeta
aktivt med rekrytering, arbetsmiljé och kompetensutveckling av medarbetare.

Omsorgsnamndens situation illustrerar tydligt den demografiska utvecklingens konsekvenser. Behoven
okar snabbare dn resurserna, vilket kraver prioriteringar. Men ocksa att ta del av innovationer pa omradet
och att det sitts i praktik. En mer djupgiende analys behover genomféras inom nimndens ansvar,
eftersom Skara har hogre kostnader dn jamforbara kommuner inom frimst dldreomsorgen. Infér
framtiden 4r det viktigt att vi har tillrdcklig volym for att kunna moéta behov, samtidigt som vi behéver
arbeta mer forebyggande for att man ska kunna bo kvar 1 sin hemmamilj6 sa linge man kan. Namnden
behéver utvirdera och félja kommuner som helt plockat bort korttidsplatser, och om det dr en méjlig
16sning aven for Skara dir kostnader kan skiftas till att skapa hemtagningsteam inom hemtjansten.

(Tkr) Bzudgft Budget Plan Plan Plan
026 2027 2028 2029 2030
Teknisk ram enligt modell 578279 | 608136 | 637 787 | 668 355
Prioriteringar
Bemanning Hemvard 7 000 7 000 7 000 7 000
Bemanning SaBo 9 000 9 000 9 000 9 000
2 Korttidsplatser 2 000 2000 2000 2000
Bemanning HSL 2900 2900 2900 2900
Dagverksamhet 1100 1100 1100 1100
Hyressubventioner 3 000 3 000 3 000 3 000
Arbetsmarknad och kompetensforsoérjning, 5500 5500 5500 5500
Bemanning IFO 1200 1200 1200 1200
Kostnader placeringar barn och unga 5 500 6 500 6 500 6 500
Civil beredskap 300 0 0 0
Samtliga verksamheter, bromsa kostnadsutvecklingen, effekthemtagning
genom digitalisering, frisknarvaro o antikrangel -500 -4 000 -6 000 -8 000
Frysta hyror Omsorgsndmnden -835 -835 -835 -835
Summa Prioriteringar 36 165 33 365 31 365 29 365
Namndens budgetram 590 832 | 614444 | 641501 | 669 152 | 697 720
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Kultur- och fritidsnamnden — bidrar till en attraktiv kommun att bo och verka i

Kultur- och fritidsndimnden ansvarar f6r verksamheter som i h6g grad bidrar till kommunens attraktivitet
och invanarnas livskvalitet. Det handlar om att skapa méjligheter till kultur, idrott och meningsfull fritid
tor olika grupper 1 samhillet. Nimndens verksamhetsomrade har en viktig roll att verka férebyggande och
bedriva folkhilsa, dels genom att stédja kulturella upplevelser och aktivitet till att bedriva verksamhet for
okad rorelse, med prioritet riktat mot barn och unga. Att stirka ungas fysiska och psykiska halsa ar viktigt.

Infor 2027 4r utmaningen att hantera ett brett uppdrag inom ramen for en relativt begrinsad budget.
Nimnden behover dirfor prioritera insatser som ger storst virde for invanarna, bade 1 termer av
deltagande och samhaillsnytta, dir dven forebyggande verksamhet behéver fa en plats. Dirfér behover
nimnden marknadsféra alla de satsningar och investeringar som ir gjorda 1 vara fritidsanlaggningar for att
hoja bade besokstal och intakter. Vara lokaler ska fyllas med rérelse och aktivitet. Idrottshallen har ett
behov av att fa nya resultattavlor samt ljudanliggning, vilket finns med i denna budget.

Stodet till féreningslivet dr en viktig del, liksom tillgangen till anldggningar och aktiviteter. Samtidigt
behover resurserna anvindas effektivt, vilket kan innebara svara avvagningar mellan olika verksamheter.
Vir vilja dr att foreningslivet och studieférbunden ska virnas och utvecklas utifran deras egna
forutsittningar och ges moijligheter till utveckling. Det ska fortsatt vara kostnadsfritt i vara egna lokaler nir
det giller barn och unga upp till 18 ar och nir man dr med i en férening. Anvinds inte bokade lokaler ska
en avgift utga till foreningen som har ansvar.

Nimndens arbete har ocksa en strategisk dimension, da ett rikt kultur- och fritidsutbud bidrar till att g6ra
kommunen mer attraktiv att bo och verka i. Detta blir sdrskilt viktigt i en situation dir kommunen
konkurrerar om etableringar, invanare och arbetskraft.

(Tkr) Bzudgft Budget Plan Plan Plan
026 2027 2028 2029 2030
Teknisk ram enligt modell 48 123 50 304 52 323 53 814
Prioriteringar
Borgensatagande 1030 1030 1030 1030
Verksamhetsstdd féreningar samt Civilsamhallet 721 721 721 721
Pensionarsforeningar féreningsbidrag 206 206 206 206
Stdd till studieorganisationer 669 669 669 669
Allman kulturverksamhet inkl. Kulturfastigheterna 219 219 219 219
Biblioteksverksamhet inkl. gamla biblioteket 1516 1548 1580 1614
Vilan Etapp 5 (hyror samt drift) 5943 6 133 6 349 6 571
Petersburg (hyror samt drift) 2472 2 563 2653 2746
Vilan Etapp 5 o Petersburg (kostnader baserade pa investeringar for att ta
de nya anlaggningarna i bruk samt méjliggéra verksamhet i dem) 1595 1595 1595 1595
Uppgradering Ardalabadet 165 171 177 183
Frysta hyror Kultur och fritidsnamnden -746 -746 -746 -746
Foérebyggandeverksamhet, moétesplats aldre 1 000 1000 1000 1000
Summa Prioriteringar 14 790 15109 15 453 15 808
Namndens budgetram 62 591 62 913 65 413 67 776 69 622
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Samhallsbyggnadsnamnden — forutsattningar for framtida utveckling

Samhillsbyggnadsnimnden har en central roll 1 att forma kommunens fysiska planering. Genom att ta
fram 6versikts- och detaljplaner, snabb hantering av bygglov och andra myndighetsbeslut samt ett starkt
miljéarbete skapar nimnden férutsittningar f6r bade tillvixt och hallbarhet.

Infor 2027 ér en av de viktigaste prioriteringarna att siakerstalla tillricklig planberedskap, det vill sidga att
det finns fardiga planer och byggbar mark f6r bostdder och verksamheter. Detta dr en grundférutsittning
for att kunna mota efterfragan pa bade bostider och mojliggdra utveckling av befintliga féretag och nya
foretagsetableringar.

Sambhillsbyggnadsnamnden ska bidra till langsiktigt hallbara livsmiljoer genom att integrera miljo-, klimat-
och vattenfragor i planering och tillsyn. Planeringen ska bidra till klimatanpassning, stirkt gronstruktur och
ett hallbart nyttjande av mark- och vattenresurser, samtidigt som forutsittningar skapas f6r kommunens
utveckling. Planeringen ska vara lingsiktig och balansera utveckling med bevarande av kultur- och
naturvirden, samt integrera miljo- och klimathinsyn i ett tidigt skede.

Myndighetsutdvningen, i alla dess delar, ska vara rittssiker, proportionerlig och férutsdgbar samt genom
tydlig dialog, hog tillganglighet och effektiva processer bidra till kommunens attraktivitet och
konkurrenskraft. Korta handliggningstider och tydliga processer kan bidra till bade 6kad service och battre
torutsittningar for utveckling. Pa sa sitt bidrar nimnden till att Skara kommun ér attraktiv att bo, verka
och investera i — bade i titorterna och pa landsbygden.

Minskad sarbarhet och lingsiktig kompetensforsorjning ar en forutsittning for stabil leveransférmaga.
Nimnden ska darfor utveckla befintlig samverkan och méjliggéra 6kad samverkan 6ver kommungrinser
for att stirka kompetensen, minskad sarbarhet och uppna mer resurseffektiva arbetssitt.

(Tkr) Bzudgft Budget Plan Plan Plan
026 2027 2028 2029 2030
Teknisk ram enligt modell 21 352 22 273 23 419 24 234
Prioriteringar
Bibehalla produktionstakt detaljplaner 1915 1915 1415 1415
Bibehalla aktuell plantaxeniva 600 600 800 1000
Fortsatt samverkan inom energiradgivning -118 -118 -118 -118
Bibehalla snabba handlaggningstider myndighetsutévning 800 600 400 200
Miljé & Halsa, miljéstrategimedel 76 76 76 76
Fortsatt arbete inom TiS-samverkan (alkoholtillstand) -250 -250 -250 -250
Samtliga verksamheter, bromsa kostnadsutvecklingen, effekthemtagning
genom digitalisering, frisknarvaro o antikrangel -1 200 -1 200 -1 200 -1 200
Summa Prioriteringar 1823 1623 1123 1123
Namndens budgetram 20 706 23175 23 896 24 542 25 357

Fotnot: Budget 2026 * ndmndens budgetram inkluderar prelimindra lonejusteringsmedel, for jamforelse.
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Ovriga namnder, fullmiktige och revision

Kommunfullmaktige

(Tkr) B;dget Budget Plan Plan Plan
026 2027 2028 2029 2030
Teknisk ram enligt modell 2 544 2 629 2713 2 801
Prioriteringar
Summa Prioriteringar 0 0 0 0
Namndens budgetram 2495 2 544 2 629 2713 2 801
Valnamnd
(Tkr) Budget Budget Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029 2030
Teknisk ram enligt modell 620 641 662 684
Prioriteringar
Valnamnd - prioritering utifran nar valar -620 -641 -387 -34
Summa Prioriteringar -620 -641 -387 -34
Namndens budgetram 605 0 0 275 650
Revision
(Tkr) B;ldget Budget Plan Plan Plan
026 2027 2028 2029 2030
Teknisk ram enligt modell 1273 1315 1357 1401
Prioriteringar
Behov enligt revisionen 134 138 142 146
Summa Prioriteringar 134 138 142 146
Namndens budgetram 1242 1407 1453 1499 1547
Overférmyndarndmnd
(Tkr) Budget Budget Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029 2030
Teknisk ram enligt modell 2166 2238 2310 2 385
Prioriteringar
Ny lagstiftning och byte av verksamhetssystem 544 544 544 544
Summa Prioriteringar 544 544 544 544
Namndens budgetram 2109 2710 2782 2 854 2929
Samhallsskydd mellersta Skaraborg
(Tkr) B;dget Budget Plan Plan Plan
026 2027 2028 2029 2030
Teknisk ram enligt modell 24 011 24 811 25 609 26 441
Prioriteringar
Samordningscentral (KSC) 800 800 800 800
Frysta hyror, R&ddningstjanst -36 -36 -36 -36
Summa Prioriteringar 764 764 764 764
Néamndens budgetram 23 566 24775 25 575 26 373 27 205
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1.4 Ekonomiska forutsattningar

Forutsittningarna utgar frin kommunens ekonomiska mal, demografiska utveckling och ridande
samhillsekonomiska férutsittningar. Fér budgetiret tillimpas prislappsmodellen som grund {6r f6rdelning av
resurser mellan verksamheterna. Modellen syftar till att skapa en mer transparent, lingsiktig och behovsbaserad

resursfordelning.

Den tekniska ramen enligt prislappsmodellen omfattar frimst effekter av demografiska férindringar,
volymutveckling samt strukturella férutsittningar. Modellen utgar frin att befintlig verksamhet bedrivs med en

genomsnittlig ambitions- och effektivitetsniva.

Forindringar utéver den tekniska ramen hanteras genom politiskt beslutade prioriteringar. Dessa kan avse
ambitionshjningar, kvalitetssatsningar, effektiviseringar, nya lagkrav, strategiska utvecklingsinsatser eller férindrad
verksamhetsinriktning. Prioriteringar kan vara bade tillfilliga och permanenta samt innebira savil tillskott som

reduceringar av resutset.

Inférandet av prislappsmodellen innebir ett utvecklat arbetssitt for planering, styrning och uppféljning.
Budgetdokumentets ekonomiska budgetférutsittningar innehaller dirfor detta ar dven férklarande och informativa

delar i syfte att skapa en gemensam forstielse f6r modellens principer och tillimpning under inférandeperioden.

Kommunens ekonomiska planering utgar frin god ekonomisk hushillning och lingsiktig hallbarhet dir
verksamheternas resursbehov ska vigas mot kommunens finansiella férutsittningar och strategiska mal.

1.4.1 Den samhallsekonomiska utvecklingen i Sverige (SKR)

Den samhillsekonomiska utvecklingen fran februari och april 2026 visar att svensk ekonomi befinner sig i en
successiv dterhdmtning efter den lagkonjunktur som bottnade under 2024. I bérjan av aret priglades bilden av en
forsiktig konjunkturuppging, dir kande sysselsittning och stigande l6nesummor bidrar till att stirka den
ekonomiska aktiviteten.

I april bekriftas denna utveckling, men aterhdmtningen bedéms vara nigot svagare dn tidigare prognostiserats.
Skatteunderlagets tillvixt har reviderats ned nigot pa kort sikt, vilket speglar en mer dimpad utveckling i ekonomin
under de nirmaste aren. Samtidigt kvarstir ett relativt hdgt kostnadslige till £6ljd av tidigare inflationsuppgang, dven
om inflationen i sig har avtagit.

Pa lingre sikt forvintas konjunkturen fortsitta stirkas, med en gradvis hégre tillvaxttakt i skatteunderlaget.
Aterhémtningen sker dock frdn en lidg nivd och i ett osidkert omvirldslige, vilket bidrar till att utvecklingen bedéms
bli utdragen snarare 4n snabb.

Killa: SKR cirkulér feb./ april

Kommuner och regioner

Fér kommuner och regioner innebir den samhaillsekonomiska utvecklingen ett fortsatt anstringt ekonomiskt lige.
Trots att konjunkturen gradvis forbittras dr skatteunderlagets tillvixt pa kort sikt svagare dn tidigare bedémningar,
vilket medf6r ldgre intdkter 4n vad som férutsigs 1 bérjan av aret.

Samtidigt kvarstir ett betydande kostnadstryck, drivet av tidigare pris- och l6nedkningar. Detta innebir att manga
kommuner och regioner stir infor en fortsatt obalans mellan intdkter och kostnader. Den ekonomiska situationen
torstirks av att de statliga tillskotten 1 huvudsak bestdr av riktade satsningar.

Sammantaget innebdr detta att sektorn dven under de kommande aren behGver hantera en ekonomi med begrinsat
reformutrymme, dir anpassningar och prioriteringar dr nddvindiga for att uppna en langsiktigt hallbar ekonomi,

trots att den 6vergripande konjunkturen successivt forbittras.
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Nyckeltal for den svenska ekonomin. Procentuell férandring.

2024 2025 2026 2027 2028 2029
BNP 1,0 1,8 2,6 2,4 1,8 1,7
Arbetade timmar -0,3 -0,1 1,2 1,0 0,8 0,5
Arbetsldshet
(andel av arb. 8,4 8,8 8,5 7,8 7,6 7,4
kraft)
Timlon,
konjunkturlénest 41 3,7 3,5 3,5 3,5 3,5
atistiken
Inflation KPIF 1,9 2,6 1,2 1,7 2,6 2,0
Styrranta, varde 2,75 1,75 1,75 2,00 2,25 2,25
arets slut
PRV, - 02 28 30 3,7 34
prisférandring,

PKV - prisindex for kommunal verksambet. SKR, cirkuldr februari.
Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling, tioarigt genomsnitt samt arlig utveckling

RUR 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Snitt 10 ar 45 45 4.4 4.4 4.4 4.4
Arlig 6kning 3,7 3,9 5,0 4,2 4,3 4,3
Differens -0,8 -0,6 0,5 -0,2 -0,1 -0,1

SKR, cirkuldr februari. En svag konjunkturntveckling och negativ Gkning av antalet arbetade timmar gor att
skattennderlaget okar mindre dn det historiska genomsnittet 2024—2025. Prognosen
tyder pa att skatteunderlagstillvixten 2027—-2029 ocksd dr svagare dn genomsnitter.

1.4.2 Finansiella mal enligt god ekonomisk hushallning

De finansiella malen ska ange de finansiella férutsittningarna och ramarna fér den kommunala verksamheten utifran
kommunens ekonomiska situation pé kort och lang sikt. De finansiella malen ska ocksi ange en ambition for

kommunens finansiella utveckling och stillning. (Finansiella malen dr antagna av KE 2024-04-29)

e Resultatmal: arsresultatet f6r Skara kommun ska inte understiga 2,0 procent av skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning &ver en rullande 6-arsperiod. Budgeterat resultat £6r
budgetéret eller planaren far dock inte understiga 0,5 procent ett enskilt ar. Vid budgettillfillet kan undantag
gbras om villkor f6r resultatutjiamningsreserv eller resultatreserv dr uppfyllda.

e S§jilvfinansieringsgrad: sjilvtinansieringsgraden for investeringar fir inte understiga 60,0 procent t6r senaste
rullande tiodrsperioden.

e Soliditetsmal: Kommunens soliditet ska inte understiga 20,0 procent inklusive pensionsforpliktelser.

Finansiella mal * 2027 2028 2029 2030
Resultat 2,0 1,6 1,8 2,2
Sjalvfinansieringsgrad 56 59 66 68
Soliditet* 18 19 20 23

*Férutsdtter utfall enligt budget.

1.5 Budgetforutsattningar

Budgeten {61 perioden 2027-2030 bygger p4 tekniska budgetforutsittningar enligt prislappsmodellen och utgar fran
kommunens aktuella befolkningsprognos, intiktsutveckling samt bedémda pris- och l6neupprikningar.
Befolkningen prognostiseras vara relativt stabil under perioden samtidigt som skatteintikter och generella
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statsbidrag utvecklas positivt.

De tekniska ramarna har beriknats med hinsyn till volymférindringar, PO-piligg, internridnta samt upprikning av
priser och 16ner. Budgeten innehaller ett planerat positivt resultat f6r samtliga ar i planperioden och utgdr grunden

t6r nimndernas ekonomiska ramar och finansférvaltningens planering

2027 2028 2029 2030
Befolkning, antal: 18 724 18 695 18 672 18 663
Intaktsprognos, tkr: 1533 021 1 587 696 1640 496 1702 208
Budgeterat resultat, tkr: 31100 32199 35459 46 508
PO-palagg: 40,20 40,70 40,80 40,80
Internranta, %: 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Upprakning av pris- och 16n, %, (SKR,
feb 2026)
Prislappar 2,7% 3,5% 3,3% 3,3%
Intaktslappar 2, 7% 3,5% 3,3% 3,3%
Politisk verksamhet 2,7% 3,5% 3,3% 3,3%
Infrastruktur, skydd mm 2,7% 3,5% 3,3% 3,3%
Kultur och fritid 2,7% 3,5% 3,3% 3,3%
Sarskilt riktade insatser 2,7% 3,5% 3,3% 3,3%
Ovriga verksamheter 2,7% 3,5% 3,3% 3,3%
Tekniska ramar, tkr:
Kommunfullmaktige -2 544 -2 629 -2713 -2 801
Revision -1273 -1315 -1 357 -1 401
Valnamnd -620 -641 -662 -684
Overférmyndare -2 166 -2 238 -2 310 -2 385
Kommunstyrelsen -104 268 -109 438 -113 982 -116 313
Némnd for Service och teknik -47 440 -49 654 -50 958 -53 724
Barn- och utbildningsnamnd -588 284 -604 328 -620 027 -637 566
Omsorgsnamnd -578 279 -608 136 -637 787 -668 355
Kultur- och fritidsnamnd -48 123 -50 304 -52 323 -53 814
Samhallsbyggnadsnamnd -21 352 -22 273 -23 419 -24 234
Samhallsskydd mellersta Skaraborg -24 011 -24 811 -25 609 -26 441
Finansforvaltning * 1537 541 1589 596 1639 165 1703 483
Tekniskt resultat 119 182 113 830 108 019 115 765

* Finansforvaltning avser skatteintikter, generella statsbidrag, pensionsutbetalningar ansvarsforbindelse, internrinta, finansiella intikter, finansiella kostnader, ntdelning bolag.

1.5.1 Budgetmodell

Budget 2027 blir forsta aret som kommunen anvinder SKR:s budgetmodell som bygger pid kommunens intikter,
finansiella mal och befolkningsprognos. Modellen innefattar bide investerings- och resultatbudget. Modellen bidrar
till objektivitet och transparens da den utgar frin prislappar och demografi. Eget prisindex baserat pa SKR:s
prognos f6r kommunal verksamhet anvinds for arlig upprakning av priser och 16ner. Av de intikter som
kommunen far in avsitts ett resultat, i utgangsliget tvd procent 6ver en rullande sexarsperiod. Resultatnivin
tillsammans med avskrivningarna ger en ram f6r den investeringsniva som kommunen kan finansiera sjilv utifrin
det finansiella malet (resultatnivin) och ddrmed inte behéver lina till. Modellen innebdr att en standardkostnad
riknas fram for respektive verksamhet utifrdn en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsniva for samtliga
kommuner.
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Standardkostnaden justeras med kommunens strukturella férutsittningar och ger prislappar som tillsammans med
antalet invanare i den aktuella dldersgruppen ligger till grund f6r budgetramarna f6r f6rskola, fritidshem,
forskoleklass, grundskola, gymnasieskola och dldreomsorg. For verksamheterna LSS, Komvux samt individ- och
familjeomsorgen anvinds i stéllet intdktslappar, som ockséd baseras pa standardkostnaden men dir det totala antalet
invinare i kommunen anvinds for att rikna fram budgetramarna. Fér 6vriga verksamheter, sisom politisk
verksamhet, kultur- och fritidsverksamhet, infrastruktur, kollektivtrafik och arbetsmarknad kan man i modellen vilja
mellan ”budget pa budgetprincip”, ”lika stora kommuner-princip” och ”mest lika kommuner princip”. Skara
kommun har valt att jimféra sig med "mest lika kommuner" vad giller kultur och fritidsverksamheter, sarskilt
riktade insatser, 6vrig utbildning och Gvrig omsorg dir det dr den genomsnittliga kostnaden f6r mest lika kommuner
inom respektive verksamhetsomride och i férhallande till det totala antalet invdnare i kommunen som anvinds for
att ta fram budgetramarna. For politiska verksamheter och gemensamma verksamheter anvinds principen "budget

pé budget".

Den tekniska ramen visar ramnivan utan politiska prioriteringar. Prioriteringsutrymmet 4r mellanskillnaden mellan
kommunens intikter, det resultat som kommunen behover ha enligt beslutat resultatmal och de tekniska ramarna.
Prioriteringarna ir i grunden endast ett 4r i taget. Ar det en flerarig satsning behdver prioriteringen ske fér varije ar i
planperioden. Slutlig budgetram per nimnd blir: teknisk ram +- eventuella politiska prioriteringar, (och eventuella
kapitalkostnader fOr icke-prislappsverksamheter).

1.5.2 Teknisk ram

Prislappsmodellen innebir att driftbudgeten f6r férvaltningarna baseras pa tekniska ramar som utgar ifridn olika
parametrar kopplat till demografi och strukturella férutsittningar med ett inbyggt sitt f6r upprikning av féregiende
rs ramar, men med en rérlighet kopplat till demografin. Den tekniska ramen 4r objektiv och utan paverkan av
politiska beslut. Den tekniska ramen ger méjlighet att bedriva verksamhet pa en genomsnittlig niva, vilket innebdr

att atgdrder som merparten av kommuner i Sverige genomfor ingér i prislappen.

Den tekniska ramen baseras pa flera olika komponenter. Fér verksamheter inom férskola, fritidshem, grundskola,
gymnasieskola och dldreomsorg anvinds sa kallade prislappar som grund f6r beridkningarna. For verksamheter inom
LSS, individ- och familjeomsorg (IFO) samt vuxenutbildning inklusive SFI anvinds 1 stillet intiktslappar.

For politisk verksamhet samt infrastruktur-, kultur- och fritidsverksamhet utgér berdkningarna fran genomsnittet f6r

mest lika kommuner. Gemensamma verksamheter beriknas utifrin principen budget pa budget.

De tekniska ramarna riknas dessutom upp med index for pris- och 16nedkningar samt PO-péligg. Aven nuvarande
investeringsplan ligger till grund f6r ramarna, vilket innebdr att férindringar i investeringsplanen paverkar de

tekniska ramarna f6r verksamheter som inte omfattas av pris- eller intiktslappar.

Befolkningsprognosen (2026) ligger till grund £6r bedémningen av demogratin, vilken 4r en central del i
prislappsmodellen. Férindringar i invanarantal paverkar inte enbart skatteintikterna utan dven verksamheternas
kostnader. Ett 6kat eller minskat antal invanare fir dirfor direkt genomslag i de verksamheter som omfattas av
prislappsmodellen. Dessa verksamheter utgdr sammantaget drygt 70 procent av budgeten.

Befolkning

Enligt SCB:s befolkningsregister uppgick Sveriges folkmingd den 31 december 2025 till cirka 10,6 miljoner
invanare. Befolknings6kningen under aret var relativt begrinsad och ldg i nivd med utvecklingen under 2024, da
Okningen var betydligt ligre 4n toppéret 2022. Sammantaget visar de senaste dren pa en tydlig avmattning i
befolkningstillvixten jimfort med tidigare.

Befolkningsokningen bestar till storsta delen av ett positivt utrikes flyttnetto, det vill sdga att fler personer flyttar till
Sverige dn fran landet. Fédelsenettot (skillnaden mellan antal f6dda och avlidna) 4r fortsatt lagt och bidrar 1 mindre
utstrickning till folk6kningen. Inflyttningen fran utlandet ligger kvar pé en relativt hég niva, samtidigt som dven
utflyttningen har 6kat. Detta kan delvis forklaras av fortsatta justeringar i folkbokforingen, dir personer som inte
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lingre dr bosatta i landet avregistreras. Sammantaget innebir detta att flyttnettot mot utlandet fortsatt dr positivt,

men péverkas av bade 6kad in- och utflyttning.

Den inrikes rorligheten ér fortsatt dimpad och ligger pa nivier som motsvarar tiden fére pandemin. Den svagare

utvecklingen pa bostadsmarknaden, tillsammans med ekonomiska faktorer sdsom rintelige och inflation, har

bidragit till en minskad flyttbendgenhet. Hur rérligheten utvecklas framéver beror 1 hog grad pd den ekonomiska

utvecklingen under kommande ar. Antalet f6dda barn dr fortsatt pa historiskt laga nivéer. Detta beror dels pa att

antalet kvinnor i barnafédande dldrar har minskat, dels pa att fruktsamhetstalet ligger kvar pa en lag niva.

Utvecklingen innebir att fédelsenettot dr svagt och i vissa fall negativt. Enligt befolkningsprognos 2026 kommer

befolkningen 2030 i Skara kommun vara 18 660 invdnare.

1@ @aso

13 oo

13 750

13 Foo

Antal nvanare totalt

13 &850

13 &0

Befolkning totalt, utfall, prognos och justerad prognos

2021

2022

Egen framskrivning

W

—— | ztaring

Tabellen nedan visar volymer for prislapps-/intiktslappsverksamheterna. Prognosen innebir att modellen ger att

budgetmedel forskjuts fran de ligre aldrarna mot de hogre dldrarna.

12 000

10 000

Antal
[ 2

[N]

L L]

1 3%7
a4 g
II 12z
a | [}

1-5 AR &-12 AR

2025
20258
2027
m 2028
2029
2030

Antal i dldersgrupper med kopplingar till pris- och intdktslappar

a3y
LOF
2832
95
p=t=1-1
284

o N Y

2025

E=alry

2026

& AR
214
199
211
175
197
192

W Z0Z7 wmZ0Z8 Z0zZ% Z030
10 1%%
-~
2 OFF
1 2&8
1 3583
For
27z
1 .
= 1&-18 12-54 &5-TF BO-B9 =
T-15 AR AR AR AR AR F0- AR

1 2545 == 10 390 3 oar 1154 221
1 =21 &1 10 352 3 oo7F 1 22w 219
1 255 S48 10 347 Z PGS 1 272 221
1 233 SEO 10 303 e b 1 332 240
1 204 SE& 10 266 Z 230 1 341 254
1 Bs&EB FOF 10192 Z 99T 1 3463 272

Budgetdokument 2027 Skara kommun med plan 2028-2030

25(38)



1.5.3 Prioriteringar

Prioriteringar avser férindringar utéver den tekniska ramen enligt prislappsmodellen.

Forindringar av verksamhetens omfattning, ambitionsniva eller inriktning hanteras genom politiskt beslutade

prioriteringar. Dessa kan innebdra savil tillskott av medel som reduceringar eller omférdelningar av resurser och kan

avse bade tillfilliga och permanenta atgérder.

Prioriteringar kan omfatta kommunens huvuduppdrag, befintlig eller ny verksamhet, kvalitetshéjande insatser,

effektiviseringar och omstillningsatgirder samt samhillsstrategiska satsningar. De kan dven avse férindringar till

foljd av lagstiftning, myndighetskrav eller rekommendationer samt férindringar kopplade till riktade eller generella

statsbidrag.

En prioritering kinnetecknas normalt av att den ligger utéver genomsnittlig effektivitets- eller ambitionsnivd och

inte fullt ut hanteras inom prislappsmodellens tekniska ram. Den kan ocksé avse verksamhet eller aktiviteter som

inte kompenseras genom kostnadsutjaimningssystemet, innebéra en férindrad ambitionsniva, ett nytt uppdrag eller

en sirskild satsning. Prioriteringar kan vara bade tillfilliga och permanenta.

Prioriteringar ér politikens verktyg for att paverka ambitionsnivan genom att tillféra, omférdela eller minska resurser

samt genom att justera ramar och uppdrag inom modellen. En av prislappsmodellens grundtankar handlar om att en

prioritering har en begrinsad tidsomfattning, dvs man kan inte géra permanenta prioriteringar. Det tar sin

utgingspunkt i att om ndgot dr permanent dr det inte en prioritering. Skulle teoretiskt en strre del av

prioriteringsutrymmet anges som permanent skulle det ldsa upp det utrymme politiken har att anvinda for olika

indamal vid olika tillfallen.

Totalt uppgir politiska prioriteringar till 88,1 miljoner kronor £6r 2027.

Sammanstallning prioriteringar

Prioriteringar (Tkr) Budget 2027 Planar 2028 Planar 2029 Planar 2030
Behov enligt revisionen 134 138 142 146
Valnamnd - prioritering utifran valar -620 -640 -387 -34
Ny lagstiftning och byte av verksamhetssystem 544 544 544 544
Utokad sakerhet i digitala miljon - Cybersakerhetslagen 2 000 2 000 1500 1000
Digital mognad - Férvalta och utveckla 886 886 886 886
Trygghet, sékerhet och beredskap 2 326 2 326 1826 1826
Anropsstyrd linjetrafik i Skara tatort - Avtal 1000 1000 1000 1000
Omorganisation inom férskolan - tomhyror 1116 446 446 446
Projektmedel GINS 2484 1500 1125 0
Projektmedel GINS -2 125 0 0 0
Jul-Sommarlovskort 160 160 160 160
Seniorkort +70 645 645 645 645
Turismverksamhet inkl. Eventorg. 4108 4108 4108 4108
Bidrag till Vastergétlands Museum - Avtal 3 361 3485 3607 3734
Bidrag till Skara Skolscen - Avtal 789 818 847 876
Medfinansiering till E20 595 617 639 661
Haéjning av kraftledning 100 1100 0 0
Drift relaterat investeringar -Centrumutveckling 100 100 100 100
Drift relaterat investering - Reservkraftverk 0 100 250 400
Kommunala bil- och cykelvagar -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
Parkverksamhet -500 -500 -500 -500
Budgetdokument 2027 Skara kommun med plan 2028-2030 26(38)




Idrotts- och fritidsanlaggningar -300 -300 -300 -300
Drift for Investeringar 2027-2030 (ej kapitalkostnader) 160 2190 220 276
Okade vagbidragskostnader 600 600 600 600
Drift inv. Gruppbostad pa landet 0 800 800 800
Stureplan, behalla nuvarande ambitionsniva -1 200 -1 200 -1 200 -1 200
Forskola, battre anpassning till farre barn an andra kommuner -1 000 0 0 0
E\B/;gxr;i(:]zkola, starkt maluppfyllelse genom kompetensforstarkning och 14 000 14 000 14 000 14 000
Grund- och gymnasieskola, skolbibliotek, lagandring ht 2025 1000 500 0 0
Anpassad grundskola, behalla kostnadseffektivitet -3 500 -3 000 -3 000 -3 000
f(f;j;rm?zski:s:?lf?é, :tgi I]é:jrsaktctﬂ;nndta behov hos elever med svagare 3000 3000 2000 2000
Gymnasieskola, nytt avtal kring naturbruksutbildning fran 2028 0 2000 2000 0
Anpassad gymnasieskola, fler elever i malgruppen 2500 2 500 3 000 3 000
Vuxenutbildning, behalla nuvarande ambitionsniva 7 000 7 000 6 000 6 000
Kommunalt aktivitetsansvar, behalla nuvarande ambitionsniva 500 500 500 500
gigstliil(gjtiagv:f;léskz\r::::;i;BUN, bromsa kostnadsutvecklingen, 2000 2500 3000 3500
Bemanning Hemvard 7 000 7 000 7 000 7 000
Bemanning SaBo 9 000 9 000 9000 9 000
2 Korttidsplatser 2000 2000 2000 2000
Bemanning HSL 2900 2900 2900 2900
Dagverksamhet 1100 1100 1100 1100
Hyressubventioner 3 000 3 000 3 000 3 000
Arbetsmarknad och kompetensforsorjning, 5500 5500 5500 5500
Bemanning IFO 1200 1200 1200 1200
LSS bostad pa landet 6 platser 5500 6 500 6 500 6 500
Civil beredskap 300 0 0 0
Borgensatagande 1030 1030 1030 1030
Verksamhetsstod foreningar samt Civilsamhallet 721 721 721 721
Pensionarsforeningar féreningsbidrag 206 206 206 206
Stdd till studieorganisationer 669 669 669 669
Allman kulturverksamhet inkl. Kulturfastigheterna 219 219 219 219
Biblioteksverksamhet inkl. gamla biblioteket 1516 1548 1580 1614
Vilan Etapp 5 (hyror samt drift) 5943 6 133 6 349 6 571
Petersburg (hyror samt drift) 2472 2 563 2653 2746
Vilan Etapp 5 o Petersburg (kostnader baserade pa investeringar for

att ta de nya anlaggningarna i bruk samt méjliggoéra verksamhet i 1595 1595 1595 1595
dem)

Uppgradering Ardalabadet 165 171 177 183
Bibehalla produktionstakt detaljplaner 1915 1915 1415 1415
Bibehalla aktuell plantaxeniva 600 600 800 1000
Fortsatt samverkan inom energiradgivning -118 -118 -118 -118
Bibehalla snabba handlaggningstider myndighetsutévning 800 600 400 200
Miljé & Halsa, miljostrategimedel 76 76 76 76
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Fortsatt arbete inom TiS-samverkan (alkoholtillstand) -250 -250 -250 -250
Driftkostnader inv. Gata/Park 160 230 180 2206
Samordningscentral (KSC) 800 800 800 800
Andrad andel, invanare Skara/Gétene (51/49) 400 400 400 400
Samtliga verks_amheter, brc_)msa_ ko_stnad§utv?cklingen, o -5 900 -9 900 12 400 14 900
effekthemtagning genom digitalisering, frisknarvaro o antikrangel

Frysta hyror - effektiv fastighetsforvaltning -3 600 -3 600 -3 600 -3 600
\If;fgkthemtagmng genom inférande av sektorsorganisation (samtliga 0 -10 000 -10 000 -10 000
Forebyggandeverksamhet, métesplatser aldre 1 000 1000 1000 1000
Totalt 88 082 81631 72 560 69 257

1.5.4 Balanskravsavstamning

Skara kommun har inget underskott enligt lagen om balanskravet att aterstilla vid upprittande av budgeten for ar

2027. Skara kommun har efter 2025 ars bokslut en resultatutjimningsreserv som uppgir till 132,3 mnkr samt en

resultatreserv som uppgdr till 26,5 mnkr som kan anvindas i tider med svag intdktsutveckling. Under 2027 och 2028

finns denna mojlighet att ta del av reserven da den drliga 6kningen av skatteunderlaget enligt prognos, (SKR

februari), understiger genomsnittlig utveckling fér den senaste 10 drs perioden.

Kommunen
Tkr Ar 2024 Ar 2025 Budget 2026 Budget 2027
Arets resultat enligt resultatrikningen -53 499 40 287 18 950 31100
- Samtliga realisationsvinster -3 253 -84 0 0
+ Realisationsvinsterenligt undantagsmojligheter 0 0 0 0
+Realisationsférluster enligt undantagsmajlighet 0 0 0 0
+/- Orealiserade vinster och forluster i vardepapper 0 507 0 0
:gréetz;fgrpig? av orealiserade vinster och forluster i 2352 0 0 0
Arets resultat efter balanskravsjustering -54 400 40 710 18 950 31100
Reservering av medel till resultatutjamningsreserv 0 0 0 0
Reservering av medel till resultatreserv (RER) -26 538 0 0
Anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv 54 400 0 0 0
Balanskravsresultat 0 14172 18 950 31100

1.5.5 Berakning av skatteintakter och generella statsbidrag

Avgorande 6r skatteunderlagsutvecklingen och dirmed kommunens stdrsta intiktskélla dr

sysselsittningsutvecklingen och léneutvecklingstakten i hela landet. Under 2027 f6rvintas en tydligare

konjunkturuppging med fler arbetade timmar, och fran 2027 bidrar férsvarsatsningar till kad tillvixt. Under

perioden 2027-2029 berdknas skatteunderlaget 6ka med i genomsnitt 4,3 procent per dr, vilket 4r i linje med

utvecklingen under det féregaende decenniet.

Den skatteprognos som ligger till grund £6r berdkningarna dr SKR:s prognos 2026-02-26.

Skara kommun tar under 2027 ut 21,90 kr i kommunalskatt. Budgetberikningarna framit pd planperioden bygger

dirmed pé en oférindrad kommunalskatt.

Hur stort utfallet £6r de generella statsbidragen blir regleras i de kommunala utjimningssystemen mellan

kommunerna och har férstirkts frin tidigare ar.
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Ytterligare en parameter som ir av betydelse for utfallet dr befolkningsstorleken och dess utveckling 6ver tiden.

Siffran som ligger till grund f6r skatteberdkningen dr befolkningsmingden aret fére budgetiret och denna
uppskattas enligt prognos till 18 724 invanare f6r budgetar 2027, 18 695 invéinare f6r 2028, 18 672 invanare £6r 2029
samt 18 663 invanare f6r 2030. (Invanarantalet per 31 december 2025 uppgick till 18 753)

Skatter och generella statsbidrag Skara kommun

Tkr Bokslut 2025 Budget 2026 Budget 2027 Planar 2028 Planar 2029 Planar 2030
Skatteintakter 1071680 1099 507 1125 627 1173 574 1223632 1274 427
Inkomstutjamning 233 882 253 803 280 939 288 968 297 180 305 517
Kostnadsutjamning 11 652 8393 9 649 12 449 14 746 25141
Regleringspost 44 720 43 577 48 065 43 987 36 239 28 430
LSS-utjdmning 15744 15038 14 334 14 312 14 294 14 287
Fastighetsavgift 51528 52 277 54 407 54 407 54 407 54 407
Summa 1 429 206 1472 595 1533 021 1 587 697 1 640 498 1702 209

1.5.6 Finansforvaltningen
Finansforvaltningen

Finansforvaltningen hanterar flera interna poster och transaktioner som har sin motpart pa olika férvaltningar inom
kommunen. En av dessa poster dr internrantan, som debiteras till nimndernas tillgingsmassa fér kapitalbindning.
En annan intern post dr PO-paldgget, som tas ut pd alla I6ner och anvinds for att ticka arbetsgivaravgifter. Dessa

gar frimst till pension och sjuk- och olycksfallsforsiakringar f6r personalen.

Vidare ansvarar finansférvaltningen f6r hanteringen av kommunkoncernens ldn och kreditfléden, vilket kallas
internbank. Denna verksamhet synliggdrs 1 resultatrikningen genom finansiella intikter och kostnader, och
inkluderar externa rantekostnader samt andra bank- och finanskostnader. Dessutom inkluderas ranteintikter som

kommunen erhaller genom vidareutldning till kommunens bolag i finansnettot.
Personalomkostnadspaligg och pensioner

PO-paldgget tas ut till en central post under finansférvaltningen fran nimndernas 16neutbetalningar. Enligt
antagande uppgar paldgget till 40,2 procent f6r 2027, (41,2 procent 2020).

Det paligg som tas ut frin nimnderna ticker inte utbetalningar som benidmns "gamla utbetalningat” utan dessa
budgeteras separat pa finansférvaltningen. Denna del dr hinférlig till kommunens ansvarsférbindelse varav
pensionsforpliktelser uppgick till 350,2 mnkr vid utgingen av 2025. Budgeterad pensionskostnad pa
finansforvaltningen for tickning av pensionskostnader uppgir £6r budgetar 2027 till 24,5 mnkr

Internrinta

Denna rinta betalar nimnderna pé sina respektive tillgdngar in till en central post som i sin tur anvinds till att betala
kommunens externa rintekostnader. I férutsittningarna uppgar den (oférindrad) till 2,5 procent f6r 2027 och

planaren.
Finansiella poster

I finansiella poster ingar rintekostnader och intikter fran langfristiga skulder och utlaning, checkrikningskredit samt
andra bankkostnader. Skara kommun hanterar hela kommunkoncernens upplaning, inklusive de kommunala
bolagen. Vid bokslutet 2025 uppgick skulder och upplaning mot banker och kreditinstitut till 1 320,9 miljoner
kronor. I maj 2026 4r den genomsnittliga rintebindningen f6r koncernens lan 1,72 dr. Snittrintan for de senaste 12
miénaderna uppgick till 2,42 procent.
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Under 2026-2027 foérvintas kommunkoncernen behova ta upp ytterligare 1an f6r att finansiera investeringar enligt
plan. Rintekostnaden for de langfristiga skulderna férvintas 1 budget uppgi till 40,0 miljoner kronor 2027, vilket 4r
en Okning jimfort med tidigare 4r.

Rinteintikterna, inklusive utdelningar fran de kommunala bolagen, férvintas uppga till 24,9 miljoner kronor, vilket
resulterar i ett negativt finansnetto pa 15,1 miljoner kronor f6r 2027. Rinteintikterna kommer frin utlaning till de
kommunala bolagen och inkluderar ett rintepaslag fOr att uppritthilla konkurrensneutralitet och hantera den 6kade

administrativa belastningen fér kommunen.

For ar 2027 har Skara kommun budgeterat f6r en utdelning fran sina bolag pa 6,0 miljoner kronor, da fran Skara
Energi AB. Centrumbostider i Skara AB forvintas inte ge nagon utdelning eftersom de omfattas av andra regler
som ett allminnyttigt bostadsbolag.

Bedémning av lanebehov

Avskrivningar och drliga resultat ska ge likviditet till investeringarna. Sammantaget berdknas avskrivningarna uppga
till ca 85 mnkr drligen under perioden 2026-2030 medan resultatnivan enligt budget dr ca 33 mnkr sett i snitt Sver
femarsperioden.

Den investeringsvolym som kan klaras med egna medel berdknas enligt budgetférutsittningarna f6r perioden 2026-
2030 uppga till omkring 595 mnkr varav verksamhetens budgeterade resultat uppgir till 164 mnkr och
avskrivningarna till 431 mnkr. Investeringsvolymen f6r perioden 2026-2030 uppgar enligt investeringsplanen till
478,1 mnkr, da inkluderat investeringsobjekt som dr pdbérjade eller pdbérjas innan budget och planperioden 2027-
motsvarande 152 mnkr. Det medfdr ett f6rvintat upplaningsbehov om 0 mnkr 61 perioden 2026-2030 som helhet.
Dock ir resultaten svagare i bérjan av perioden vilket ger ett méjligt upplaningsbehov under 2026 och 2027 om
cirka 50 mnkr £6r kommunens del. Under dren 2028, 2029 och 2030 vintas resultat och avskrivningar ge likviditet
tillbaka f6r mojlig amortering i samma storleksordning. Fér koncernen sett si bedéms Skara Energi AB ha ett
lanebehov om 70-90 mnkr under 2026 och 2027, relaterat investeringar som mottagningsstation, ackumulator och
varmepump.

Sammantagen bedémning av upplaningsbehovet relaterat investeringsvolym i budget och plan 2026-2030:

Ar 2026-2027: Skara kommun inkl. bolag, 120 mnkr
Ar 2028-2030: Skara kommun -150 mnkr (m&jlig amortering)

1.6 Finansiella rapporter

1.6.1 Resultatbudget

Resultatbudgeten ér en plan dver framtida intdkter och kostnader och vad de kommer géra £6r verksamhetens
resultat under en viss tidsperiod. Resultatbudgeten bestar i huvudsak av intdkter i form av skatteintikter och
statsbidrag samt avgifter som verksamheterna tar ut. Berdknade kostnader utgdrs av verksamhetens kostnader och
berdknade avskrivningar f6r befintliga och planerade investeringar. Genom att minska de totala intdkterna med de
totala kostnaderna framkommer férindringen av det egna kapitalet (arets resultat).

Tkr Bokslut 2025 Budget 2026 Budget 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
Verksamhetens intékter 563 930 502 000 527 481 545 831 563 925 579 252
Verksamhetens kostnader -1 888 267 -1 864 145 -1 930 955 -1998 127 -2 064 360 -2 120 470
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rullande 6 ar, (%)

Tkr Bokslut 2025 Budget 2026 Budget 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
Avskrivningar -73 644 -76 000 -83 356 -89 044 -90 880 -91 594
LELEEILELE -1 397 981 -1 438 145 -1 486 830 -1 541 340 -1 591 315 -1 632 812
nettokostnader

Skatteintakter 1047 448 1099 507 1125 627 1173 574 1223632 1274 427
Generella statsbidrag 369 767 373 088 407 395 414123 416 865 416 865
Verksamhetens resultat 19 234 34 450 46 192 46 357 49 182 58 480
Finansiella intakter 25163 27 500 24 850 25900 25 050 24 000
Finansiella kostnader -34 110 -43 000 -39 942 -40 057 -38 772 -35972
R s maacbentinansell 10 287 18 950 31100 32 200 35 460 46 508
poster

Budgetstérande post 30 000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 40 287 18 950 31100 32 200 35 460 46 508
Resultat/skatter och bidrag,

arlig (%) 2,8 1,3 2,0 2,0 2,2 2,7
Resultat/skatter och bidrag, 3.0 25 2.0 1.6 1.8 22

1.6.2 Balansbudget

Den budgeterade balansrikningen visar vilka férvintade tillgdngar, skulder och eget kapital som kommunen har vid

en viss tidpunkt. Den visar en 6gonblicksbild och kan férenklat sdgas vara en sammanfattning av resultat- och

likviditetsbudgetarna. Den budgeterade balansrikningen har sin utgdngspunkt i den ingdende balansrikningen. Till

skillnad fran resultat- och likviditetsbudgetarna visar den budgeterade balansrikningen inte en plan f6r en period,

utan for en specifik tidpunkt. Balansbudgeten visar hur kapital anvints (tillgdngar) och hur det har skaffats fram

(skulder och eget kapital). En kommun kan i princip skaffa kapital pa tva sitt, dels genom att lana pengar utifran

(frimmande kapital/skulder), dels genom att finansiera tillgdngar med egna medel som erhills genom att

verksamheterna har limnat ett ”6verskott” (eget kapital). Skillnaden mellan tillgangar och skulder utgér det egna

kapitalet.
Tkr Bokslut Budget 2026 Budget 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
2025
Anlaggningstillgangar ,
Immateriella anlaggningstillgangar 0 0 0 0 0 0
Materiella anlaggningstillgangar 1674 826 1827 759 1870 604 1880 861 1854 382 1799 889
Finansiella anlaggningstillgangar 421714 369 887 369 887 369 887 369 887 369 887
Summa anlaggningstillgangar 2 096 540 2197 646 2 240 491 2250 748 2224 269 2169776
Bidrag till infrastruktur 33525 27 812 27 812 27 812 27 812 27 812
Omsittningstillgangar
Forrad 1070 1306 1306 1306 1306 1306
Fordringar 254 063 343 960 363 960 373 960 383 960 383 960
Kortfristiga placeringar 0 0 0 0 0 0
Kassa och bank 120 727 105 732 123 987 135 930 137 869 138 870
Summa omsittningstillgangar 375 860 450 998 489 253 511 196 523 135 524 136
SUMMA TILLGANGAR 2 505 925 2 676 456 2 757 556 2789 756 2775 216 2721724
Eget kapital
Ingaende eget kapital 744 260 755 272 774 222 805 322 837 522 872 982
Arets resultat 40 287 18 950 31100 32200 35460 46 508
Summa eget kapital 784 547 774 222 805 322 837 522 872 982 919 490
Budgetdokument 2027 Skara kommun med plan 2028-2030 31(38)



Tkr Bokslut Budget 2026 Budget 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
2025

Varav RUR 132 330 133 231 133 231 133 231 133 231 133 231
Varav RER 26 538 0 0 0 0 0
Avsittningar

Avsattningar for pensioner 25737 25000 25 000 25000 25000 25000
Andra avsattningar 9979 22 698 22 698 22 698 22 698 22 698
Summa avsattningar 35716 47 698 47 698 47 698 47 698 47 698
Skulder

Langfristiga skulder 968 300 1194 249 1244 249 1244 249 1194 250 1094 250
varav vidareutlanade medel 417 000 435 000 485 000 485 000 485 000 485 000
Kortfristiga skulder 717 362 660 287 660 287 660 287 660 286 660 286
;:[17(‘1/ kortfristig del av langfristig 393 500 400 000 0 0 0 0
Summa skulder 1685 662 1854 536 1904 536 1904 536 1854 536 1754 536
ggﬂ'gAKS'ngégSATTNINGAR 2 505 925 2 676 456 2 757 556 2789 756 2775216 2721724
Soliditet (%) 17 18 18 19 20 23

1.6.3 Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen Innehdller uppgifter om kommunens férvintade finansiella fléden, det vill siga kommunens

inbetalningar och utbetalningar under en viss period och visar hur kommunen finansierar sin verksamhet och sina

investeringar. Budgeterade kassafldden utgar fran hur kommunen bedémer att faktiska in- och utbetalningar

kommer att se ut, till skillnad fran resultatbudgeten som visar berdknade intikter och kostnader.

Tkr Bokslut Budget Budget Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
2025 2026 2027

Den I6pande verksamheten
Arets resultat 40 287 18 950 31100 32200 35460 46 508
Justering for av- och nedskrivningar 61711 63 550 84 259 90 046 92 134 93 073
Justering for 6vriga ej
likviditetspaverkande men -10 588 -10 588 0 0 0 0
resultatpaverkande poster
Kassaflode fran den I6pande
verksamheten fore forandring av 101 998 81 848 114 729 121 611 126 886 138 559
rorelsekapital
Okning/minskning kortfristiga fordringar 98 503 -25 050 -20 000 -10 000 -10 000 0
Okning/minskping forrad, varulager och 236 0 0 0 0 0
exploateringstillgangar
Okning/minskning kortfristiga skulder 52 059 1200 -273 -367 -546 -457
LEESEi RS D CEU D 252 796 57 998 94 456 111 244 116 340 138 102
verksamheten
Investeringsverksamheten
Forvarv av materiella 315833 151095 -126 201 .99 301 -64 401 -37 101
anlaggningstillgangar
Ft')r__séljn?ng av rrzateriella 23892 0 0 0 0 0
anlaggningstillgangar
For.\./arv av flnanflella 0 0 0 0 0 0
anlaggningstillgangar
Ft')r"séljn!ng av fipansiella 0 0 0 0 0 0
anlaggningstillgangar
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Tkr Bokslut Budget Budget Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
2025 2026 2027

:f“;‘:ft‘zgﬁgsf"fe':ksamheten -291 941 -151 095 -126 201 -99 301 -64 401 -37 101
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 240692 65 000 50 000 0 0 0
Amortering av langfristiga skulder -1 641 0 0 0 -50 000 -100 000
Forandring av langfristiga fordringar 0 0 0 0 0 0
Férandring av finansiell leasing -170 493 0 0 0 0 0
Eﬁ:::‘;::?negfs’f:rksamheten 68 558 65 000 50 000 0 50000  -100 000
Periodens kassaflode 29 413 -28 097 18 255 11 943 1939 1001
Likvida medel vid arets boérjan 91 314 120 727 92 630 110 885 122 828 124 767
Likvida medel vid arets slut 120 727 92 630 110 885 122 828 124 767 125 767

1.6.4 Driftsbudget

Driftbudgeten visar de medel som fullmiktige har anvisat nimnderna f6r verksamhetsiret 2027.

Kommunfullmiktige har ocksé reglerat nimndernas intikter genom vilka taxor och avgifter som nimnden har ritt

att ta ut. Namnderna har mdjlighet att s6ka erhalla och s6ka riktade bidrag utéver vad som ér anvisat frin

kommunfullmaktige.

Nimnderna har att planera sin verksamhet inom de medel som anslds netto nedan.

Budget Planar Teknisk Prio Budget Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
2026 2027 ram 2027 2027 2027
Tkr
(beslut
2026)
Kommunfullmiktige -2 495 -2 555 -2 544 0 -2 544 2629 2713 -2 801
Revision 1242 1272 1273 134 -1 407 -1 453 -1 499 1548
Valnimnd 605 0 620 620 0 0 275 650
Overformyndarnamnd 2109 2164 -2 166 -544 2710 2782 -2 854 2929
Kommunstyrelsen 110270  -113685  -104268 -15184  -119452  -116368  -118760  -119 792
Némnd for service -40 607 44 430 47 443 4660 42 780 -47 894 47 178 52 026
och teknik
Barn-och 509142  -607739  -588284 23958  -612242 629886  -642585  -657 325
utbildningsnamnd
Omsorgsnamnd 590832  -605041 578279  -36165 614444  -641 501 669152 -697 720
Kultur- och 62 591 -64 272 48120  -14 790 62913 65413 67 776 -89 622
fritidsnamnd
zi";ha"s'”ygg"ads"a -20 706 -19 301 21352 1823 23175 -23 896 24 542 -25 357
Samhillsskydd -23 566 24010 -24.011 764 24775 -25 575 26 373 -27 206
mellersta Skaraborg
Summa namnders 1454165 -1484469 -1418360 -88082 -1506442 -1557397 -1603707 -1656 976
driftsbudget
Finansférvaltning
Pensionskostnader 22 000 -22 000 24 457 0 24 457 07 888 31439 30 137
Internranta 38 000 36 000 44 070 0 44 070 43 945 43 830 43 385
Ovriga poster
Summa 16 000 14 000 19613 0 19 613 16 057 12 391 13 248
Verksamhetens 1438165 -1470469 -1398747 -88082 -1486829 -1541340 -1591316 -1643728
nettokostnader
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Budget Planar Teknisk Prio Budget Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
2026 2027 ram 2027 2027 2027

Tkr

(beslut

2026)
Skatteintakter 1099 507 1149 160 1125627 0 1125 627 1173 574 1223632 1274 427
Generella statsbidrag 373 088 378 144 407 395 0 407 395 414 123 416 865 427 781
Finansiella intakter 27 520 27 000 24 850 0 24 850 25900 25 050 24 000
Finansiella kostnader -43 000 -43 000 -39 943 0 -39 943 -40 057 -38 771 -35972
Arets resultat 18 950 40 835 119 182 -88 082 31100 32 200 35460 46 508

Kolumnerna 2026 och Plandr 2027 (beslut 2026) inkluderar prelimindra linejusteringsmedel utlagda pa nimnderna. Kolumn "Plandr 2027 (beslut 2026)" visar budgetsiffror for 2027

enligt tidigare budgetbesint, 2026.

1.6.5 Investeringsbudget

Investeringsbudgeten f6r 2027 uppgar till 126,2 mnkr. Den totala investeringsvolymen f6r budget- och planperioden
2026-2030 uppgar till 478,1 mnkr.

Projekt (tkr) Pagaende Budget Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
projektbud 2027
get

Kommunstyrelsen

Besdksparkering Varnhem 3 000

Centrumutveckling 6 332 4 000 4000 4 000

Djaknehallens forprojektering 1943

Folj strommen, forprojektering 250

Inventarier 1300 300 300 300 300
Landsbygdsutveckling 1500 1500 1500 1500

Motionscenter Petersburg 1 861

Olins park 3082

Ombyggnad kontaktcenter 500

Pendelparkering Varnhem 500 1500

Petersburgsomradet 6 299

Projektering och ny AV central 500 20 000 10 000

Reservkraftverk/Civil beredskap 9 000 8 000 8 000

Strategiska markinkop 19799 6 000 6 000 6 000

Summa Kommunstyrelsen 55 866 41 300 29 800 11 800 300
Namnden for service och teknik

Gata/Park

Lekplatser 300 300 300 300 300
Lekplats stadstradgarden 2200

Toppbelaggningar asfalt 5000 5000 5000 3 800 3 800
Trafiksékerhetsatgarder 300 300 300 300 300
Reinvestering komponent gata 568 500 500 500 500
Anslutning Brogardsleden till Malmgatan 0 3200

Actionpark 250 5000 5000

Dammen Bernstorp 5070

Djakneparken utemiljo 796

GC-bro vég 49 0 1500 9600

Genomfart Axvall gest/trygghet 500
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Projekt (tkr) Pagaende Budget Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030

projektbud 2027

get

Inventarier 100 100 100 100 100
Kallsortering allman platsmark 59
Rensning Hindsbosjon 2 047
Skaraborgsgatan/Klostergatan 2491
Broar 1344
Fordon och maskiner 2748 2000 2000 2000 2000
Lastbil med lastvaxlare 5000
Summa Gata/Park 23773 16 400 14700 21600 7 000
Fastighet
Inventarier, gemensamma 200
Belysningsbyte Skara (flera forv.) 5978 3 000
Laddplatser/laddstolpar kommunala verksamheter 2036 1000
Fastighet (underhall) reinvesteringar komponent 11 000 11 000 11 000 11 000 11 000
Reinvestering komponent, extra 4 500 2 000 2000 2 000
Uppgradering férvarvade fast. 2025 1303
Sékra fastigheter 500 500 500 500 500
Verksamhetsanpassningar 5000 5000 5000 5000
Gruppbostad (pa landet) 250 15 000
Bergvarme Varnhemsskolan 3012
Parkering Mariebergsskolan 1625
Skolgard Gallkvistskolan 1597
Funktionella lar & skolmiljéer fsk/skola 8179
Omb. grupprum skolor 1318
Mariebergsskolan, saker vag & parkering 4 300
Ny forskola i Sérskogen 3833
Nya fastigheter 2025, behov 20 000 10 000
Energieffektivisering och solceller 6179 3500 3500 3500 3500
Summa Fastighet 51310 48 500 47 000 22000 22000
Kost: Inventarier 250 250 250 250 250
Lokalvard: Inventarier 250 250 250 250 250
Summa namnden for service och teknik 75 583 65 400 62 200 44 100 29 500
Barn- och utbildningsnamnd
Inventarier BUN 4 400 4 500 4 500 4500 4500
Inventarier o verksamhetsanpassning 3655
Summa Barn- och utbildningsnamnd 8 055 4 500 4 500 4 500 4 500
Omsorgsnamnd
Brandskydd LSS boende (tillaggsanslag ON § 171) 1000
Datorer 900 800 800 800 800
Gem utrymmen S&Bo 10 ar 300
Reservaggregat 0 1000
Verksamhetsanpassning (komp ej) 500
Ovriga investeringar 10 &r 400 1200 1200 1200 1200
Summa Omsorgsnamnd 3100 3 000 2000 2000 2000
Kultur och fritidsnamnd
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Projekt (tkr) Pagaende Budget Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
projektbud 2027
get
Digitalisering lassystem 1 500
Funktionella miljéer bibliotek 500
Inventarier 500 500 500 500 500
Ismaskin 2027 0 2500
Jalusiéverdrag bassang Ardala 208
Kritrobot 450
Nat till ishall 265
Resultattavlor, ljud Idrottshallen 0 1200
Utrustning Petersburg 188
Utsmyckning Skara 1060 200 200 200 200
Summa Kultur- och fritidsnamnd 4671 4 400 700 700 700
Samhallsbyggnadsnamnd
Al inom samhallsbyggnad 200 100 100 100 100
Axvall Skaravagen 0 500
Varnhem etapp 2 (Axvallavagen & torg) 0 4 800 1200
Vingasjon etapp 1 370
Vingbadet etapp 2 0 2 200
Vastra stationsomradet 3250
Summa Samhéllsbyggnadsnamnd 3820 7 600 100 1300 100
Totalt 151 095 126 200 99 300 64 400 37 100

Kolumn Pagiende projektbudget avser investeringar pa budgetiret 2026 samt tidigare beslntade och verforda investeringsprojekt till 2026.

1.6.6 Exploateringsbudget

Exploateringsverksamhet bestar av atgirder som syftar till att anskaffa, bearbeta och iordningstilla rimark f6r

bostads- och industriandamal.

Antal Status projektkalkyl Projekt Budget Netto
Objekt/Ar Bostader/Kvm budget intakter
2026-
2030

Brogarden etapp 2 9 41 4,3 0,2
Norddstra Skaraberg 10 4,5 3,6 -0,9
Pickagarden 8 2,9 24 -0,5
Simmesgarden 45 9,7 10,7 1,0
Vingasjon etapp 1 8 3,6 3,6 0,0
Kantarellen industri Tidig kalkyl 15,0 -15,0
Summa 80 39,8 24,6 -15,2

Kantarellens intakter och kostnader dr under ntredning och kompletteras innan beslut om projekistart.

Utiver angivna exploateringsprojekt pagar arbete med foljande detaljplaner:

Tullportagirdet, ca 140 bostider

Viingasjon etapp 2, ca 20 bostider

Mariegard, ca 2540 bostider

Domprostegdrden, ca 55 bostider

Djurgérdshage etapp 1, ca 20 bostider

Axevalla Hed, ca 100-200 bostider
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1.7 Koncernforetagens ekonomi

Skara Energi AB

Skara Energi befinner sig i ett i huvudsak stabilt lige med en god ekonomisk grund, néjda kunder och engagerade
medarbetare. Efter en period med pressat resultat, frimst till f6ljd av héga biobrinslepriser inom
fjarrvirmeverksamheten, kan bolaget nu se en successiv resultatforbattring. Detta dr en £6ljd av genomférda

atgirder samt en viss nedging i brinslepriserna.

Bolaget har historiskt haft en stark finansiell stillning och har under de senaste aren varit utan extern upplaning,
men star nu inf6r en period med 6kade investeringsbehov. For att stirka konkurrenskraften i
fjarrvirmeverksamheten och samtidigt méjliggora fortsatt elektrifiering 1 Skara och Skaraborg planeras omfattande
investeringar under de kommande dren. Dessa investeringar dr nédvindiga fOr att skapa ett robust och flexibelt

energisystem, men innebdr ocksa att bolaget kommer att behéva ta upp lan.

Under de kommande dren kommer Skara Energi att genomfoéra riktade satsningar i energisystemet i syfte att

sikerstilla trygga leveranser dven vid stdrningar och férindrade omvirldsférutsittningar.

Under innevarande dr kvarstir ekonomiska utmaningar inom fjarrvirmeverksamheten, men ambitionen ar att
affdrsomradet ska visa ett positivt resultat under aret, med en ytterligare forbittring under 2027. Det finns dock

fortsatt en osidkerhet kopplad till brinslepriser och marknadsutveckling.

Samtidigt 6kar kraven pa verksamheten, bland annat genom digitalisering och nya regelverk. For ett mindre bolag

innebdr detta utmaningar bade vad giller resurser och tillgdng till spetskompetens.

Mot denna bakgrund gor Skara Energi bedémningen att det 4r utmanande att samtidigt méta samtliga krav kopplade
till omstillning, investeringar, ldga avgifter och avkastning. Bolaget har en tydlig ambition att uppna faststillda
avkastningskrav. Samtidigt innebir kommande investeringar att kraven pa resultat i absoluta tal 6kar, vilket kan vara

en utmaning under en period.

Sammanfattningsvis stir Skara Energi starkt, men i ett lige dir strategiska investeringar och tydliga prioriteringar ar
avgorande fOr att sikerstilla en langsiktigt héllbar och konkurrenskraftig verksambhet.

Centrumbostider AB

Centrumbostider AB Centrumbostider star idag starkt med en god ekonomi och néjda hyresgister.
Fastighetsbestindet har under de senaste dren genomgatt omfattande underhallsitgirder, ett arbete som fortsitter
med hég intensitet under kommande ar. Samtidigt har férindrade omvirldsférutsittningar som hég inflation,
stigande energipriser och kraftiga rintehéjningar paverkat bolagets ekonomi patagligt. Under de kommande dren
férvintas betydligt ligre Gverskott jimfért med perioden fére rinte- och inflationsékningarna, med ett f6rsimrat
kassafléde som tydligaste konsekvens. Det begrinsar f6rmégan att dterinvestera 1 bestindet och paverkar
moéjligheten till langsiktig utveckling. Nyproduktion har blivit svirare att fa ekonomiskt hallbar da hyresnivaerna som
krivs ofta 6verstiger marknadens betalningsférmaga. Samtidigt pagir arbetet med energieffektivisering och
omstillning till fossilfritt. Ett nytt EU regelverk vintas medfora skirpta krav pa energiprestanda i befintligt
fastichetsbestind, vilket kommer att fa stor paverkan pa verksamheten. Efterfragan pa hyresritter r i dagsliget
ojimn. Trycket pd det befintliga bestindet minskar och risken f6r 6kade vakanser dr betydande. Samtidigt ir
efterfrdgan stor pa bostider som ir tillgingliga f6r dldre, vilket pekar pa ett vixande glapp mellan utbud och behov.
Okade vakanser bedéms utgora den storsta risken fér en férsimrad ekonomisk utveckling. De sociala
forutsittningarna i flera av de storre bostadsomridena utvecklas i fel riktning. Behovet av trygghetsskapande och
integrationsfrimjande insatser ér tydligt. Elektrifieringstrenden stiller dessutom krav pa fastighetsbestandets
anpassning, sarskilt vad giller laddinfrastruktur och mobilitetslosningar. Detta kriver investeringar och planering f6r

att mota nya férvintningar och behov inom ramen {6r en anstringd ekonomi.
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1.8 Kommunfullmaktiges beslut, § 62

Kommunfullmaktige beslutar att:

faststilla budgetanslag till styrelser, nimnder och verksamheter 61 ar 2027 enligt foreliggande forslag till driftbudget,
faststilla inriktningen f6r aren 2028-2030 som underlag fér ndimndernas fortsatta planering,

faststilla skattesatsen f6r 4r 2027 till 21 kronor och 90 6re per skattekrona,

faststilla i budgeten angivna mal,

faststilla i budgeten angiven resultatrdkning, balansrikning och kassaflédesanalys,

faststilla investeringsbudget f6r 2027 med planeringsaren 2028-2030,

faststilla maximal laneram under 2027 enligt f6ljande: maximal laneram f6r kommunkoncernen 1 600 mnkr

faststilla utdelning om sammantaget 6 mnkr dr 2027 fran de kommunala bolagens resultat enligt foljande: Skara
Energi AB 6 mnkr, Centrumbostider i Skara AB 0 mnkr.

bemyndiga kommunstyrelsen att under 2027 omsitta och uppta lin inom beslutad lineram

bemyndiga kommunstyrelsen att fatta beslut om tekniska justeringar av kommunbidrag till nimnder och styrelser
under férutsittning att drendena inte 4r av principiell art.

I Gvrigt faststilla forslaget till budget £6r dr 2027 samt i budgetférslaget uppdrag och inriktningar samt i Svrigt
godkinna forslaget till plan £6r dren 2028, 2029 och 2030.

Kommunfullmiktige beslutar om en redaktionell dndring av dgardirektivet avseende Skara Elndt AB dér Vision 2025
ersitts av Vision 2035.

Kommunfullmiktige beslutar om en redaktionell dndring av dgardirektivet avseende Skara Energi AB dir Vision
2025 ersitts av Vision 2035.

Kommunfullmiktige beslutar om dndring av angiven beloppsgrins fér extern upplaning i Skara Energi AB:s
dgardirektiv att dndras fran 80 mnkr till 170 mnkr.
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