
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

Kommunstyrelsen 

Sammanträdesdatum 
2021-04-07 

Justerare Utdragsbestyrkande  
    

Kommun Skara kommun 

Beslutsinstans Kommunstyrelsen 

Tid och plats Onsdagen den 7 april 2021, klockan 08:30 till 15:50 i Skara 
stadshus, Djäknesalen samt digitalt. 

Beslutande 
Ledamöter Ylva Pettersson (M) ordförande 

Fredrik Nordström (S) 1:a vice ordförande 
Lars Berg (C) 2:a vice ordförande 
Sven-Olof Ask (M) 
Lotta Grönlund Plöen (M) 
Tanjo Andersson (KD) 
Patrik Grönlund (M) 
Therese Kristiansson (S) § § 66-79, 95-102 
Ulla Hellberg (S) 
Josefine Thimberg (S) 
Martin Johansson (V) § § 66-87,95-102 
Ove Berlin (SD) 
Therese Holm (SD) 

Tjänstgörande ersättare Michael Karlsson (S) ersätter Therese Kristiansson (S) § § 80-94, 
103 
Per-Åke Pettersson (S) ersätter Martin Johansson (V) § § 88 -94, 
103 

Övriga närvarande 
Ersättare Marie Nilsson (M) 

Arvid Holm (M) 
Thomas Karlsson (M) § § 72-103 
Mehari Tesfai (L) 
Anders EK (SD) 
Håkan Ehn (S) 
Magnus Hunnarsson (MP) 

 
Övriga Kommunsekreterare Christian Månsson 

Tillförordnad kommundirektör Carolina Esping 
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Samordnare Helena Lans § § 66-79, 95-102 
HR-chef Erica Boegård § § 69, 85 
Förvaltningschef Hans Persson § 70 
Förvaltningschef Pernilla Magnusson § 70 
Processledare Iman El Awad § 70 
VD Anders Thörn § 71 
Säkerhetssamordnare Rebecca Bergelin § 72 
Kommunikationsstrateg Edith Rudström § 72 
Löneadministratör Kristina Andersson § 73 
Samverkansledare V6 Ola Bengtsson § § 74-75 
Trafikplanerare Annika Svensson § 76 
Kollektivtrafikstrateg Johannes Hukkanen § 77 
Fritidschef Camilla Helander § 78 
Mark- och exploateringsingenjör Kim Olsson § § 78, 80-83 
Förvaltningschef Pontus During § 79 
Planarkitekt Anders Aubry § § 80-82 
Planchef Mona Nilsson § 80 
Ekonomichef Sören Andersson § 84-88,103 
Fastighetsingenjör Staffan Lundstedt § 88 
Controller Johan Dahlström § § 85, 89-91 
Kommunjurist Mikael Hätting § § 92, 103 
Miljöstrateg Abbe Sahli § § 93-94 
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Utses att justera Fredrik Nordström 

Justeringens plats och tid Skara stadshus 2021-04-13, klockan 16:00. 

Justerade paragrafer §§ 66-103 

Underskrifter 
Sekreterare  

________________________ 
Christian Månsson 

Ordförande  
________________________ 
Ylva Pettersson 

Justerare  
________________________ 
Fredrik Nordström 
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Bevis om tillkännagivande av justerat protokoll 
Justeringen har tillkännagivits på kommunens anslagstavla. 

 
Kommun Skara kommun 

Beslutsinstans Kommunstyrelsen 

Datum för sammanträdet 2021-04-07 

Datum då tillkännagivandet 
publiceras 

2021-04-13 

Datum då publiceringen av 
tillkännagivandet upphör 

2021-05-04 

Förvaringsplats av protokollet Skara stadshus, kommunledningsförvaltningen 

Sekreterare Christian Månsson 
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Ärendelista 
Paragraf Ärende Diarienummer Sida 

 Upprop   

 Anmälan om eventuella jäv   

§ 66 Godkännande av dagordning  7 

§ 67 Information från kommundirektören KS 2021/30 8 

§ 68 Information från kommunstyrelsens ordförande KS 2021/31 9 

§ 69 Anställning av ny kommundirektör KS 2021/11 10 

§ 70 Rapportering om samverkan barn och unga KS 2021/133 11 

§ 71 Incidentrapport från Göliska IT  12 

§ 72 Dialog angående krisledningsnämnden KS 2021/141 13 

§ 73 Information från löneenheten angående digital ansökan 
om ersättningar 

 14 

§ 74 Aktualisering av den avsiktsförklaring om samverkan 
som tecknades mellan V6-kommunerna 2014 

KS 2021/137 15 

§ 75 Revidering av förbundsordning för kommunalförbundet 
Göliska IT 

KS 2021/132 16 - 17 

§ 76 Färdtjänstreglemente gemensamt för Skaraborgs 
kommuner samt införande av maxtaxa 

KS 2020/269 18 - 19 

§ 77 Uppsägning av tillköpet i stadstrafiken KS 2021/72 20 - 21 

§ 78 Information angående initiativärende Petersburg KS 2020/463 22 

§ 79 Verksamhetsrapport 2020 Nämnden för samhällsskydd 
mellersta Skaraborg 

KS 2021/153 23 

§ 80 Särskilda skäl att gå före i tomtkön samt planläggning 
av den marken 

KS 2020/498 24 

§ 81 Granskning av detaljplan Bernstorps nordvästra 
verksamhetspark 

KS 2020/406 25 

§ 82 Försäljning del av Bernstorp 4:1 KS 2021/147 26 

§ 83 Reviderad delegationslista för kommunstyrelsen KS 2021/130 27 

§ 84 Resultatreglering 2020 för Skara kommuns nämnder KS 2021/90 28 

§ 85 Årsredovisning och bokslut 2020 för Skara kommun KS 2021/138 29 

§ 86 Ombudgetering av investeringar 2020 till 2021 KS 2021/171 30 
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§ 87 Godkännande av upphandling överstigande 30 
prisbasbelopp 

KS 2021/168 31 

§ 88 Startbeslut för fas 2 och 3 nytt särskilt boende 
Teglagården 

KS 2021/173 32 

§ 89 Information om sammanställning av 
räkenskapssammandrag till SCB 

KS 2021/146 33 

§ 90 Internkontroll uppföljning 2020 kommunstyrelsen KS 2021/105 34 

§ 91 Intern kontrollplan 2021 kommunstyrelsen KS 2021/104 35 - 36 

§ 92 Delegation av rätten att meddela föreskrifter om förbud 
mot att vistas i en park, på en badplats eller på någon 
annan liknande särskilt angiven plats, om det på platsen 
finns en påtaglig risk för trängsel 

KS 2021/164 37 - 39 

§ 93 Samråd kring förvaltningsplan, åtgärdsprogram och 
miljökvalitetsnormer  inom vattenförvaltning i 
Västerhavets vattendistrikt 

KS 2021/172 40 - 43 

§ 94 Initiativärende avseende Vattenmyndighetens förslag på 
ny åtgärdsplan 

KS 2021/185 44 

§ 95 Översyn av Avfallshantering Östra Skaraborg uppdrag 
samt revidering av förbundsordning 

KS 2021/181 45 - 46 

§ 96 Firmatecknare för stiftelser förvaltade av Skara kommun KS 2021/123 47 

§ 97 Val av revisor och revisorssuppleant för stiftelser 
förvaltade av Skara kommun 

KS 2021/122 48 - 49 

§ 98 Besvarande av återremiss gällande motion om alkolås 
på kommunens fordon 

KS 2020/38 50 - 51 

§ 99 Redovisning av genomförda och inte genomförda 
motioner som bifallits eller delvis bifallits av 
kommunfullmäktige 

KS 2021/165 52 

§ 100 Redovisning av obesvarade motioner KS 2021/167 53 

§ 101 Redovisning av meddelanden kommunstyrelsen KS 2021/28 54 

§ 102 Redovisning av delegationsbeslut kommunstyrelsen KS 2021/29 55 

§ 103 Revers Rosers KS 2021/184 56 - 57 
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§ 66  

Godkännande av dagordning 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna dagordningen med tillägg för följande ärenden: 

- Revers Rosers 
- Att i ärendet ”Intitiativärende från LRF avseende Vattenmyndighetens förslag på ny 

åtgärdsplan” utelämna texten ”från LRF” i rubriken. 
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§ 67 Diarienummer KS 2021/30 

Information från kommundirektören 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.  

Sammanfattning av ärendet 
Tillförordnad kommundirektör Carolina Esping informerar kommunstyrelsen om aktuella frågor 
inom kommunstyrelsens och kommunledningsförvaltningens verksamhetsområde. Hon redogör 
för kommunens pandemihantering samt att en politikervy för strategiprogrammet Stratsys ska 
påbörjas och kommer testas initialt i presidierna. Hon informerar även om ett nytt webbfilter har 
installerats på kommunens datorer. 
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§ 68 Diarienummer KS 2021/31 

Information från kommunstyrelsens ordförande 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsens ordförande Ylva Pettersson informerar kommunstyrelsen bland annat om: 

- Utvidgat samarbete med andra räddningstjänster 

- I dialog med kommunalförbundet Skaraborg har diskuterats utbyggnad av motorväg 
mellan Skara och Skövde 

- MEGA-poolen ser över nya utvecklingsmöjligheter 

- Stärka arbetet med BRÅ 
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§ 69 Diarienummer KS 2021/11 

Anställning av ny kommundirektör 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anställa Linda Esseholt Hermansson som kommundirektör i Skara 
kommun. Tillträdesdatum är den 2 augusti 2021. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen gav den 3 februari 2021 HR-chefen i uppdrag att i samråd med 
kommunstyrelsens presidium ta fram kravprofil och tidplan för rekrytering av ny 
kommundirektör samt att tillsammans med ett konsultföretag genomföra rekryteringen.  

Rekryteringen har genomförts tillsammans med Tarasso AB. De fackliga organisationerna och 
en tjänstemannagrupp har tillsammans med kommunstyrelsens presidium deltagit i beredningen 
av ärendet. 

Beslutsunderlag 
Erica Boergårds tjänsteskrivelse 2021-03-30 

Protokoll MBL § 11 rekrytering av kommundirektör 2021-03-30 

Ansökan till tjänsten som kommundirektör för Skara kommun – Linda Esseholt Hermansson 

Beslutet ska skickas till 
Linda Esseholt Hermansson 

Tillförordnad kommundirektör Carolina Esping,  

HR-chef Erica Boegård 
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§ 70 Diarienummer KS 2021/133 

Rapportering om samverkan barn och unga 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Förvaltningschef Pernilla Magnusson, Verksamhetschef Hans Persson samt processledare Iman 
El Awad redovisar rapporten om arbetet som bedrivits under 2020 med samverkan barn och 
unga. Arbetet har syftat till att främja rätten till goda uppväxtvillkor med barnkonventionen som 
utgångspunkt. Fokusområdena gäller bland annat hur pandemin påverkat unga. Ett övergripande 
perspektiv på många områden som påverkar barn och unga. De stora utmaningarna för barn och 
unga är mångfacetterade och berör socioekonomisk utsatthet, föräldrarnas påverkan och andra 
komplexa faktorer.
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§ 71   

Incidentrapport från Göliska IT 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen lägger informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Göliska IT:s VD Anders Thörn berättar om incident den 20 mars. Startade med ett strömavbrott i 
Lidköping. Finns rutiner för att hantera detta, men nu fungerade inte det dieselaggregatet som 
ska träda ikraft när strömavbrottet skedde. Många privatkunder påverkades. Nu ser Göliska IT 
över hur detta ska kunna förhindras i framtiden och drar lärdomar av det inträffade.  

Tillförordnad kommundirektör Carolina Esping redogör för hur informationen kring detta 
kommer att följas upp i kommunen och vilken påverkan detta kunde ha haft.
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§ 72 Diarienummer KS 2021/141 

Dialog angående krisledningsnämnden 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Information om krishantering berörs. Roller och ansvar samt bland annat säkerhetsklassning av 
ledamöter diskuteras. Kriskommunikation diskuteras också och vilka rutiner som finns kring 
detta. Även behov av övningstillfälle lyfts. Fråga uppkommer om säkerhet för förtroendevalda 
vad gäller hot och hat. Det egna partiet har ett ansvar i första hand, men det finns även 
utbildningar i detta. 

 
Inför valet kommer detta säkert bli aktuellt. Vikten av att polisanmäla poängteras.
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§ 73  

Information från löneenheten angående digital ansökan om 
ersättningar 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.  

Sammanfattning av ärendet 
Löneadministratör Kristina Andersson redovisar hur de digitala ansökningarna om ersättningar 
ska redovisas.
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§ 74 Diarienummer KS 2021/137 

Aktualisering av den avsiktsförklaring om samverkan som tecknades 
mellan V6-kommunerna 2014 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att avsiktsförklaringen för samverkan 
inom V6 som tecknades 2014 skall upphöra att gälla. 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att anta den aktualiserade 
avsiktsförklaringen för samverkan inom V6. 

Sammanfattning av ärendet 
En aktualisering har genomförts gällande avsiktsförklaringen som ligger till grund för samverkan 
mellan V6-kommunerna Essunga, Grästorp, Götene, Lidköping, Skara och Vara. Förslaget 
innebär för att samverkan skall fortsätta utvecklas och tydliggöras för att bli mer effektiv, lättare 
att överblicka och styra. Varje kommun föreslås att anta den nya versionen av 
avsiktsförklaringen samt besluta att den tidigare avsiktsförklaringen därmed skall upphöra.  

Beslutsunderlag 
Samverkansledare Ola Bengtsson tjänsteskrivelse 2021-03-09 

Förslag till aktualisering av avsiktsförklaring för V6 daterad 2021-03-01 

Beslutet ska skickas till 
Kommunfullmäktige
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§ 75 Diarienummer KS 2021/132 

Revidering av förbundsordning för kommunalförbundet Göliska IT 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att fastställa Göliska ITs reviderade 
förbundsordning. 

Sammanfattning av ärendet 
Göliska IT, som är ett fristående kommunalförbund, bildades den 1 januari 2005 via 
sammanslagning av Götene, Lidköping och Skara kommuners IT-enheter. Sedan dess har även 
Essunga, Grästorp och Vara kommun anslutit sig till kommunalförbundet. V6-kommuner utgör 
således tillsammans förbundskommuner och dess fullmäktigen reglerar Göliska ITs uppdrag 
genom förbundsordningen och genom tillsättning av deras förbundsdirektion.  

Syftet med kommunalförbundet är att leverera drift, support och vidareutveckling av en IT-
baserad kommunikations-, system- och användarmiljö, som stödjer ägarkommunernas strategier 
för intern och extern information och kommunikation samt de kommunala verksamheternas 
produktion av medborgarnytta. 

Med bakgrund i den snabba utvecklingen inom verksamhetsområdet och med stöd i aktuell 
lagstiftning har förbundsordningen genomgått en revidering. Justeringar har genomfört enligt 
följande: Översyn av syftesformuleringarna kopplat till kommunalförbundets uppdrag. 
Tydliggörande av Göliska ITs ansvar och mandat gällande informationssäkerhet. Justeringar 
gällande förbundsordningens beslutsordning. Redaktionella justeringar för att skapa en enhetlig 
nomenklatur. 

Revideringarna har genomförts i samråd mellan Göliska ITs ledning, V6-kommunernas 
kommunjurister och kommundirektörer.  

Den reviderade förbundsordningen antogs av Göliska ITs förbundsdirektion den 12 februari 
2021. Kommunfullmäktige i respektive kommun inom V6 föreslås besluta att fastställa Göliska 
ITs förbundsordning enligt förslaget samt att delegera hantering av IT-avtal, utöver förändringar 
av principiell karaktär, till respektive kommuns kommunstyrelse. 

Under 2021 kommer även nytt IT-avtal mellan parterna att arbetas fram. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2021-03-03 Revidering av förbundsordning för kommunalförbundet Göliska IT 

Förslag till reviderad förbundsordning för kommunalförbundet Göliska IT daterad 2021-02-12  
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Beslutet ska skickas till 
Kommunfullmäktige
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§ 76 Diarienummer KS 2020/269 

Färdtjänstreglemente gemensamt för Skaraborgs kommuner samt 
införande av maxtaxa 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige att anta förslaget till att införa maxtaxa för 
färdtjänstresor genom åtta zoner eller fler enligt rekommendation av Skaraborgs 
kommunalförbund. Maxtaxan för år 2021 är 600 kr för vuxen och 450 kr för ungdom. Taxan 
räknas upp årligen genom taxi-index och börjar gälla från och med 1 juli 2021. 

Sammanfattning av ärendet 
Den 30 november 2020 antog Kommunfullmäktige gemensamt färdtjänstreglemente för 
Skaraborg efter rekommendation av Skaraborgs kommunalförbund. 

Kollektivtrafikrådet Skaraborg (DKR) fattade den 8 maj 2020 beslut om att rekommendera 
Skaraborgs 15 kommuner att anta ett förslag till nytt gemensamt färdtjänstreglemente. Förslaget 
resulterade i kritik från flera organisationer som företräder personer med funktionsnedsättningar. 
Ett tilläggsuppdrag gavs åt en arbetsgrupp att föreslå en lösning för gruppen som drabbas av 
fördyringar för längre färdtjänstresor och som inte kan åka kollektivtrafik som en del av den 
längre resan. Tilläggsuppdraget redovisades vid Skaraborgs direktionsmöte den 5 februari 2021. 
Arbetsgruppen provade olika förslag både inom och utanför reglementet och med inriktning på 
både färdtjänstområdet, egenavgifterna eller att ”kompensera” resenärer. Uppdraget resulterade i 
två förslag: 
Förslag 1: Införa ett maxbelopp, i övrigt lämna taxan oförändrad. Förslaget var att priset för 
resor i 8 zoner (kommunzoner) eller fler blir ett maxbelopp. 2021 års egenavgift för 8 zoner är 
600 kr för vuxen och 450 kr för ungdom. 
Förslag 2: Ändra färdtjänstområdet till att endast gälla Skaraborgskommunerna och 
angränsande, vilket är att gå tillbaka till föregående färdtjänstområde som är mindre generöst 
mot dagens. Vid resa utanför färdtjänstområdet ansöks om riksfärdtjänst. Förslaget minskar 
spontanresandet samt kräver handläggning om 2-3 veckor. 
Arbetsgruppen förordade förslag 1 vilket innebär att införa en maxtaxa för resa från zon 8 eller 
flera. Förslaget är lätt att förstå och är lätt att förklara. Det generösare färdtjänstområdet kan 
bibehållas och kräver ingen extra handläggning. Förslaget innebär också att principerna för 
likabehandling uppfylls både för resorna inom kommunen samt för de längre resorna. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag § 5 Tilläggsuppdrag, Färdtjänstreglementet, Skaraborgs kommunalförbund 
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Skaraborgs gemensamma färdtjänstreglemente, gällande från 2021-07-01 

Annika Svensson tjänsteskrivelse 2021-02-26  

Beslutet ska skickas till 
Kommunfullmäktige
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§ 77 Diarienummer KS 2021/72 

Uppsägning av tillköpet i stadstrafiken 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att säga upp tillköpet för samtliga anropsstyrda linjerna i stadstrafiken 
av Västtrafik. 

Sammanfattning av ärendet 
Tillköpet av de anropsstyrda linjerna i stadstrafiken började i december 2014 i samband med att 
en större omläggning av stadstrafiken gjordes. Nuvarande busslinje 1 som är regionfinansierad 
började trafikera.  

De anropsstyrda linjerna 3, 4 och 5 körs med timmestrafik dagtid måndag – fredag. Syftet med 
linjerna har varit att komplettera busslinje 1 för dem som har svårt att ta sig mellan bostad och 
busshållplatser men även för att kunna komma närmare handel, vårdcentraler mm. 

I december 2018 utökades stadstrafiken med busslinje 2 även den regionfinansierad, vid samma 
tidpunkt ändrades körvägen för busslinje 1 något. Förändringarna har troligen haft stor inverkan 
på det kraftigt minskade resandet med de anropsstyrda linjerna, då busslinjernas körväg till stort 
sammanfaller med de anropsstyrda linjernas körvägar. Antalet resor med de anropsstyrda 
linjerna sjönk år 2020 till totalt 45 stycken. Det är att jämföra med cirka 350 under 2019 och 
cirka 2500 resor under 2018. 

Dialog med Kommunala pensionärsrådet har genomförts med ett digitalt möte den 18 mars 2021. 
KPR skickar in sina synpunkter inför kommunstyrelsesammanträdet den 7 april 2021.  
Dialog med rådet för funktionshinderfrågor har inte varit möjligt att genomföra.  

Däremot har vice ordförande, Kristina Adolfsson svarat:  

Angående stadstrafiken så har jag meddelat Lars i KPR att vi ställer oss bakom, om dom gör 
något i den frågan. 

Beslutsunderlag 
Linjekarta Skara stadstrafik 

Beslutet ska skickas till 
Västtrafik 

Ekonom Lisbeth Andersson 

Ekonom Amanda Mehzer, Götene kommun 
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Utvecklingsledare Malin Tell
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§ 78 Diarienummer KS 2020/463 

Information angående initiativärende Petersburg 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Fritidschef Camilla Helander redogör för var arbetet står just nu.. Flera ideella föreningar(bland 
anat Istrum, Tre berg, Gandvik, Skara Cykelklubb) har bildat ett föreningsråd som presenterat ett 
förslag på utformning av området kring Petersburg. Ett kommande möte kommer hållas i ämnet 
med kommundirektören som sammankallande 
 
Mark- och exploateringsingenjör Kim Olsson redogör för arbetet med att anlägga padelbanor i 
området. Föreningen har gett sitt samtycke till en placering som Kim har gjort. Önskemål 
inkommer om att inkludera så många grupper som möjligt i det framtida arbetet. Det kan bland 
annat gälla grupper med funktionsvariationer. Fråga uppkommer om konflikt med industrimark i 
området. Mark- och exploateringsingenjör Kim Olsson bedömer att förslaget inte tar 
industrimark i anspråk i sin nuvarande utformning.
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§ 79 Diarienummer KS 2021/153 

Verksamhetsrapport 2020 Nämnden för samhällsskydd mellersta 
Skaraborg 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna.  

Sammanfattning av ärendet 
Verksamhetschef Pontus During föredrar ärendet. Året har präglats av pandemin. Nämndens mål 
för året har uppnåtts. Ett urval av statistik presenteras och diskuteras. 
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§ 80 Diarienummer KS 2020/498 

Särskilda skäl att gå före i tomtkön samt planläggning av den marken 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att besvara i ärendet inkommen skrivelse med att:  

- Det anses föreligga särskilda skäl för att göra avsteg från tomtköbestämmelserna och ge 
 förtur att köpa en bostadstomt inom 

 
Ge planenheten i uppdrag att ta fram en detaljplan för bostäder på del av  

. Uppdraget ges utan särskild prioritering. 

Sammanfattning av ärendet 
skickade i december 2020 in en skrivelse till 

Skara kommun där de beskrev att de fört diskussioner med kommunen angående att de vill köpa 
ett markområde  som idag är naturmark för att uppföra ett 
bostadshus. Skrivelsen avslutas med ett anförande om att de anser att det föreligger särskilda skäl 
att göra avsteg från tomtkön och att Skara kommun därmed bör ge dem förtur till att köpa 
markområdet samt att Skara kommun ska starta planarbetet med hög prioritet. 

Beslutsunderlag 
Mark- och exploateringsingenjör Kim Olssons tjänsteskrivelse, 2021-03-29, KS 2020-498. 

Anförande om särskilda skäl till undantag från småhustomtkön, 2020-12-22, KS 2020-498. 

Karta preliminärt planområde, 2021-03-29, KS 2020-498. 

Beslutet ska skickas till 
Stadsarkitekt Mona Nilsson 

Mark- och exploateringsingenjör Kim Olsson 

Tillförordnad kommundirektör Carolina Esping
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§ 81 Diarienummer KS 2020/406 

Granskning av detaljplan Bernstorps nordvästra verksamhetspark 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att skicka planförslag för Bernstorps nordvästra verksamhetspark på 
granskning i enlighet med PBL 2010:900 5 kap 18§. 

Sammanfattning av ärendet 
Planläggning av området kring Bernstorp påbörjades initialt i syfte att möjliggöra byggnation av 
ett höglager för Jula i anslutning till befintligt lager. Området är redan planlagt och rådande 
detaljplan omfattar även mark som kommunen äger på den norra sidan av Bernstorpsvägen.  

Inledningsvis omfattade den nya detaljplanen även kommunens mark, men planområdet 
minskades för att påskynda processen och skyndsamt möjliggöra byggnation av det nya 
höglagret. 

Detaljplanen delades således upp i ett nordligt och ett sydligt (denna del har vunnit laga kraft) 
planområde, och aktuellt planförslag hanterar den norra delen. 

Syftet med planläggning av den norra delen är i huvudsak att utreda möjlighet till högre 
bebyggelse i vissa delar, att ta bort den allmänna vägen och justera gång- och cykelvägens 
dragning. 

Beslutsunderlag 
Planarkitekt Anders Aubrys Tjänsteskrivelse 2021-03-15 

Plankarta. 

Beslutet ska skickas till 
Planenheten
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§ 82 Diarienummer KS 2021/147 

Försäljning del av Bernstorp 4:1 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna till ärendet bilagt avtal i enlighet med punkt 3 i avtalet. 

Sammanfattning av ärendet 
Borgunda Fastighets AB har avser att köpa ca 14 955 kvm industrimark i Bernstorps 
verksamhetspark för 1 152 400 kr. Syftet är att etablera en ny unik bygghandel som utöver 
traditionellt sortiment även kommer ha ett stort utbud av VA-produkter. Marken är delvis 
detaljplanerad som industrimark men vissa delar är idag allmän plats då det tidigare var tänkt att 
göra en kvartersgata in i industriområdet. Detaljplanen håller på att göras om då i vilken den 
tänkta gatan avses ersättas med kvartersmark. Eftersom det inte går att genomföra den av köpet 
nödvändiga avstyckningen förrän detaljplanen är ändrad så är köpeavtalet beroende av att den 
nya detaljplanen vinner laga kraft. 

Beslutsunderlag 
Mark- och exploateringsingenjör Kim Olssons tjänsteskrivelse, 2021-03-23 

Köpeavtal avseende del av Bernstorp 4:1 

Beslutet ska skickas till 
Mark- och exploateringsingenjör Kim Olsson 

Tillförordnad kommundirektör Carolina Esping
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§ 83 Diarienummer KS 2021/130 

Reviderad delegationslista för kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna reviderad delegationslista för kommunstyrelsen. 

Sammanfattning av ärendet 
Delegationslistan för kommunstyrelsen avseende fastighetsärenden av olika slag är inte 
fullständig utan behöver revideras och kompletteras för att bättre överensstämma med den 
dagliga verksamheten inom mark- och exploatering. 

Beslutsunderlag 
Mark- och exploateringsingenjör Kim Olssons tjänsteskrivelse, 2021-03-10 

Delegationslista för kommunstyrelsen 

Beslutet ska skickas till 
Kanslichef Mikael Hätting 

Mark- och exploateringsingenjör Kim Olsson 

Tillförordnad kommundirektör Carolina Esping
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§ 84 Diarienummer KS 2021/90 

Resultatreglering 2020 för Skara kommuns nämnder 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar om 2020 års resultatreglering och att utgående ackumulerat resultat 
för nämnderna fastställs till totalt 29 680 tkr. Detta innebär att utgående ackumulerat resultat 
därefter finns hos; Barn och utbildningsnämnden med 12 303 tkr, Kommunstyrelsen med 6 313 
tkr, Omsorgsnämnden med 4 674 tkr, Kultur och fritidsnämnden med 2 131 tkr, samt hos 
Nämnden för Service och teknik med 4 259 tkr 

Sammanfattning av ärendet 
Enligt huvudprincip ska alla över och underskott rullas vidare över åren för att antingen arbeta in 
underskott eller kunna ta del av överskott för att kunna öka en årlig insats som inte varaktigt ökar 
nämndens/styrelsens kostnadsstruktur över tid. Resultatreglering innebär att man kan värdera 
orsaker till över/underskott och bedömer om resultatet i sin helhet ska läggas till det 
ackumulerade resultatet eller om det ska justeras. 

Resultatjustering sker i helhet av överskott/underskott mot noll kronor i utgående resultat för 
ansvar med endast politisk verksamhet, KF, REV, VAL, MoB.  

Kommunstyrelsens resultat 2020 på 6 771 tkr justeras bort i sin helhet och ackumulerat resultat 
uppgår till 6 313 tkr. Nämnden för Service och Teknik resultat för 2020 justeras för överskott på 
säljande enheter med 1 148 tkr och det ackumulerade resultatet uppgår därefter till 4 259 tkr. 

Övriga nämnders resultat läggs till nämndens ackumulerade resultat i sin helhet (Se tabell sid 56 
i årsredovisningen.)  

Beslutsunderlag 
Ekonomichef Sören Anderssons tjänsteskrivelse 2021-03-26 

Bilaga: Tabell, nämndernas ackumulerade resultat, sid 56 i årsredovisningen. 

Beslutet ska skickas till 
Samtliga nämnder 

Revisionen
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§ 85 Diarienummer KS 2021/138 

Årsredovisning och bokslut 2020 för Skara kommun 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta fastställa resultaträkning, balansräkning 
och finansieringsanalys samt i övrigt godkänna Årsredovisning 2020 för Skara kommun. 
Kommunstyrelsen överlämnar årsredovisningen 2020 till revisionen för granskning. 

Sammanfattning av ärendet 
Skara kommuns resultat uppgår till 49,6 mnkr. Resultatet uppgår till 4,3 procent av skatter och 
bidrag vilket är bättre än de senaste årens resultatnivå. För perioden från år 2000 till 2020 uppgår 
det genomsnittliga resultatet till 2,3 procent av skatter och generella bidrag vilket är en 
resultatnivå över tid som ger ok/bra förutsättningar för framtida investeringar och bibehållen 
möjlighet till god ekonomisk hushållning. Årets balanskravsresultat uppgår till 11,5 mnkr och 
innebär att kommunen har återställt det tidigare underskottet det egna kapitalet. Skara kommuns 
resultatutjämningsreserv uppgår till 88,3 mnkr som kan användas för att täcka negativa resultat 
som kan uppkomma vid definierad lågkonjunktur. Skara kommuns samlade resultat inklusive de 
kommunala bolagen uppgår till 71,3 mnkr efter eliminering av koncerninterna poster. Skara 
Energi AB redovisar ett resultat på 15,5 mnkr efter skatt. Centrumbostäder i Skara AB redovisar 
ett resultat på 7,3 mnkr efter skatt. Skara kommun har ursprungligt budgeterat ett resultat om 0,9 
mnkr för 2020. Avvikelsen mot budget uppgår därmed till 48,7 mnkr där nämndernas 
verksamheter totalt sett avviker med 25,9 mnkr och finansförvaltningen med -4,4 mnkr. 
Skatteintäkter och generella bidrag avviker med 27,7 mnkr medan finansnettot i kommunen har 
ett negativt utfall på 0,5 mnkr mot budget 

Beslutsunderlag 
Ekonomichef Sören Anderssons tjänsteskrivelse 2021-03-26 

Årsredovisning Skara kommun 2020 

Målbilaga Skara kommun 2020 

Beslutet ska skickas till 
Kommunfullmäktige
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§ 86 Diarienummer KS 2021/171 

Ombudgetering av investeringar 2020 till 2021 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta om ombudgetering av investeringsmedel 
från 2020 till 2021 om totalt 118 704 tkr. 

Sammanfattning av ärendet 
Ekonomistyrprinciperna fastställer att påbörjade investeringar som ej är avslutade överförs till 
kommande år. Investeringar som ej är påbörjade beslutas på nytt om det ska kvarstå. 

Större projekt som avslutas är katedralskolan 14 mnkr där tidigare KF beslut inte kunnat 
verkställas i enlighet med beslutets intention. 

Nämnderna ska redovisa avslutade investeringar överstigande 10 mnkr till Kommunfullmäktige. 
Detta innebär att projektet stadshus och vattentornet ska slutredovisas.  

Enligt bilaga Sammanställning investeringar 2020 framgår belopp och status på investeringarna 
om de pågår eller är avslutade vid årsslut 2020-12-31. (framgår i årsredovisning 2020 på sid 57-
58) 

Beslutsunderlag 
Ekonomichefs Sören Anderssons tjänsteskrivelse 2021-03-26 

Sammanställning investeringar 2020. 

Beslutet ska skickas till 
Kommunfullmäktige
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§ 87 Diarienummer KS 2021/168 

Godkännande av upphandling överstigande 30 prisbasbelopp 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen godkänner upphandling av utskriftstjänster och överlåter till ekonomichef 
Sören Andersson att för Skara kommun underteckna erforderliga avtal. 

Sammanfattning av ärendet 
Skara kommun har tillsammans med övriga V6 kommuner upphandlat utskriftstjänster för 
perioden 2021-2024. Denna upphandling överstiger, cirka 33 prisbasbelopp, den delegation som 
givits till tjänstemannaorganisationen på 30 prisbasbelopp varvid politiskt beslut behöver fattas. 
Utskriftstjänster avser de kundfakturor med mera som kommunen skickar ut. 

Beslutsunderlag 
Ekonomichef Sören Anderssons tjänsteskrivelse 2021-03-26 

Beslutet ska skickas till 
Upphandlingsenheten 

Ekonomienheten
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§ 88 Diarienummer KS 2021/173 

Startbeslut för fas 2 och 3 nytt särskilt boende Teglagården 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att ge styrgruppen startbeslut för byggnationen av det nya särskilda 
boendet i enligt kommunfullmäktiges beslut § 13 2021-02-23.  

Sammanfattning av ärendet 
Projektledare Staffan Lundstedt har informerat styrgruppen om att arbetet i projektet har kommit 
så långt så att det nu är dags att ansöka om bygglov. För att projektet inte ska tappa fart så 
behöver nödvändiga beslut fattas av kommunstyrelsen när det gäller startbeslut för fas 2 och 3 i 
projektet och därmed aktivera beloppet på 320 miljoner kronor (299 plus 21 miljoner kronor). 

Projektledare Staffan Lundstedt föredrar ärendet för kommunstyrelsen.
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§ 89 Diarienummer KS 2021/146 

Information om sammanställning av räkenskapssammandrag till SCB 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Controller Johan Dahlström redogör för framtagande av räkenskapssammandrag. Kommunens 
verksamhetsredovisning till SCB redovisas. Kommunens kontoplan redogörs för. Exempel för 
kostnader för respektive verksamhet presenteras och diskuteras.
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§ 90 Diarienummer KS 2021/105 

Internkontroll uppföljning 2020 kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna upprättad kontrollrapport för intern kontroll år 2020.  

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsens internkontroll har upprättats utifrån den interkontrollplan som beslutats för år 
2020. Intern kontroll innebär att kommunkoncernen har ett systematiskt arbete för att säkerställa 
att kontroll görs av kommunens organisation och system. Vidare syftar kontrollen till att 
upptäcka brister och minimera risker i styrning och ledning av den kommunala koncernen. 
Sammanfattningsvis är den interna kontrollen god inom kommunstyrelsen. Av de kontroller som 
genomförts under 2020 har inga större avvikelser noterats och därmed bedöms internkontrollen 
som god. 
Nämnden har under 2020 fortsatt det mer systematiskt arbeta med intern kontroll dels med hjälp 
av en ny styrmodell i styr och ledningssystemet Stratsys samt en tydlig arbetsgång med risk- och 
väsentlighetsanalys med prioriterade risker som tagits fram till verksamhetsplan 2019-2021.  

Beslutsunderlag 
Controller Johan Dahlström tjänsteskrivelse 2021-03-05 

Internkontroll uppföljning för kommunstyrelsen 2020 

Beslutet ska skickas till 
Revisionen
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§ 91 Diarienummer KS 2021/104 

Intern kontrollplan 2021 kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsens beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att godkänna upprättad intern kontrollplan för 2021.  

Sammanfattning av ärendet 
Intern kontroll innebär att kommunkoncernen har ett systematiskt arbete för att säkerställa att 
kontroll görs av kommunens organisation och system. En avvägning mellan risk och 
administrativ belastning görs varför kontrollsystemet ska vila på en risk- och väsentlighetsanalys 
för att inte bli för administrativ påfrestande. 

Syftet med den interna kontrollen är att upptäcka brister och minimera risker i styrning och 
ledning av den kommunala koncernen. Det kan bland annat vara att: 

 Trygga kommunens tillgångar och förhindra förluster 
 Säkerställa att lagar, beslut, bestämmelser och andra avtal följs 
 Säkra en rättvisande redovisning 
 Skydda politiker och personal från oberättigade misstankar 

 

Den interna kontrollen är också en viktig del av det interna kvalitetsarbetet. Under året kommer 
3 processer kartläggas och 10 granskningar genomföras. 

Beslutsunderlag 
Controller Johan Dahlström tjänsteskrivelse 2021-03-05 

Internkontroll - Planering 2021 kommunstyrelsen 

Beslutet ska skickas till 
Kommundirektör 

Ekonomichef 

Personalchef 

Kommunjurist 

Kommunikationschef 

Planchef  
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Revisionen
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§ 92 Diarienummer KS 2021/164 

Delegation av rätten att meddela föreskrifter om förbud mot att vistas 
i en park, på en badplats eller på någon annan liknande särskilt 
angiven plats, om det på platsen finns en påtaglig risk för trängsel 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att beslutanderätten enligt 8 kap 1 § Förordning 
2021:8 om särskilda begränsningar för att förhindra spridning av sjukdomen covid-19 delegeras 
till kommunstyrelsen genom en ändring i kommunstyrelsens reglemente. Under rubriken 
Delegering från kommunfullmäktige i reglementets § 8 läggs en ny sista punkt till med 
innehållet:  

Kommunstyrelsen får för kortare perioder meddela föreskrifter om förbud mot att vistas i en 
park, på en badplats eller på någon annan liknande särskilt angiven plats, om det på platsen 
finns en påtaglig risk för trängsel enligt 8 kap begränsningsförordningen i syfte att hindra 
smittspridning.  

Sammanfattning av ärendet 
Enligt 8 kap 1 § Förordning 2021:8 om särskilda begränsningar för att förhindra spridning av 
sjukdomen covid-19 gäller från och med den 11 mars 2021 följande: 

En kommun får meddela föreskrifter om förbud mot att vistas i en park, på en badplats eller på 
någon annan liknande särskilt angiven plats, om det på platsen finns en påtaglig risk för 
trängsel. 
I 13 § lagen (2021:4) om särskilda begränsningar för att förhindra spridning av sjukdomen 
covid-19 finns ytterligare bestämmelser om sådana föreskrifter. 

I 13 §  lagen (2021:4) om särskilda begränsningar för att förhindra spridning av sjukdomen 
covid-19: 

Regeringen eller den kommun som regeringen bestämmer får meddela föreskrifter om förbud 
mot att vistas i en park, på en badplats eller på någon annan liknande särskilt angiven plats, om 
det på platsen finns en påtaglig risk för trängsel. 

Sådana föreskrifter får inte innebära förbud mot att vistas inom områden av sådan omfattning 
att det innebär ett hinder mot att förflytta sig inom riket. Föreskrifterna får inte heller i övrigt 
innebära obefogade inskränkningar i enskildas frihet. 

Innan en kommun meddelar föreskrifter ska smittskyddsläkaren och Folkhälsomyndigheten ges 
tillfälle att yttra sig över kommunens förslag 
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Sammanfattning  
Med anledning av pågående pandemi har Regeringen den 4 mars 2021 beslutat om ett tillägg i 
Förordning 2021:8 om särskilda begränsningar för att förhindra spridning av sjukdomen covid-
19, som ger kommuner rätt att utfärda föreskrifter som förbjuder vistelse i en park, på en 
badplats eller på någon annan liknande särskilt angiven plats, om det på platsen finns en påtaglig 
risk för trängsel. Förändringen i förordningen (2021:8) om särskilda begränsningar för att 
förhindra spridning av sjukdomen covid-19 utvidgar kommunernas normgivningsmakt. 
Ändringen trädde i kraft den 11 mars 2021. 

Den nya bestämmelsen ger kommunerna en rätt att utfärda förbud att vistas i en park, på en 
badplats eller på någon annan liknande särskild plats. Förutsättningarna för att utfärda en 
föreskrift om ett sådant förbud är att det på platsen ska finns en påtaglig risk för trängsel, att 
föreskrifterna inte innebär ett hinder mot att förflytta sig inom riket, och inte heller i övrigt 
innebär obefogade inskränkningar i enskildas frihet. 

Med anledning av pandemin och de kända risker som enligt Folkhälsomyndigheten uppstår vid 
ökad trängsel kan begränsningar behöva beslutas med mycket kort varsel. Av den anledningen är 
det opraktiskt att beslutanderätten ligger på kommunfullmäktige. Det finns därför anledning att 
överlåta rätten att utfärda förbud att vistas i en park, på en badplats eller på någon annan 
liknande särskild plats till kommunstyrelsen. 

Av 13 § 3 st. covid-19-lagen framgår vidare att smittskyddsläkaren och Folkhälsomyndigheten 
ska ges tillfälle att yttra sig över kommunens förslag innan kommunen meddelar föreskrifter. 

Det är kommunen som bemyndigas att utfärda föreskrifter om förbud enligt förordningen. 
Lagstiftningen i sig anger inget om vilken del av kommunen eller på vilken nivå beslut om 
förbud med stöd av bemyndigandet ska fattas. Beslutanderätten utgår därmed från fullmäktige. 

Med anledning av smittspridningen av coronaviruset och de risker som enligt 
Folkhälsomyndigheten uppstår vid ökad trängsel kan aktuella föreskrifter komma att behöva 
beslutas med mycket kort varsel. Det finns därmed skäl att överlåta rätten att utfärda förbud att 
vistas i en park, på en badplats eller på någon annan liknande särskild plats till kommunstyrelsen. 

Rätten att utfärda föreskrifter kallas för normgivningsmakt. Möjligheten att vidaredelegera och 
överlåta normgivningsmakt till kommunstyrelse eller annan nämnd eller ska göras med hänsyn 
till både regeringsformen (1974:152), RF, och till kommunallagen (2017:725), KL. 
Regeringsformen innebär ett grundlagsskydd för ett antal fri- och rättigheter. Till dessa hör bl.a. 
den fria rörligheten i 2 kap. 8 § 8. Av denna anledning kan man därför se förbudsföreskrifter 
inom förordningen som frågor av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt för 
kommunen. Denna typ av frågor hör till fullmäktiges exklusiva beslutanderätt enligt 5 kap 1 § 
KL. 

Det kan noteras att frågan inte prövats rättsligt eftersom förordningstexten är så ny. Med 
anledning av att det finns ett visst mått av osäkerhet avseende delegationen till KS bör förbud 
endast avse kortare perioder samt för tydligt angivna och avgränsade områden. 
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Enligt kommunstyrelsens delegationsordning har kommunstyrelsens ordförande rätt att ta beslut 
i brådskande ärenden, vilket i sin tur skapar ytterligare möjligheter att agera i brådskande 
situationer. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2021-03-26 

Beslutet ska skickas till 
Kommunfullmäktige
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§ 93 Diarienummer KS 2021/172 

Samråd kring förvaltningsplan, åtgärdsprogram och 
miljökvalitetsnormer  inom vattenförvaltning i Västerhavets 
vattendistrikt 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lämna följande remissvar med synpunkter. 

Sammanfattning av ärendet 
Vattenmyndighet i Västerhavets vattendistrikt, har tagit fram förslag till förvaltningsplan, 
åtgärdsprogram, miljökvalitetsnormer och en delförvaltningsplan med åtgärder mot vattenbrist 
och torka, inför vattenarbetet 2021–2027. Samrådet syftar till att inhämta synpunkter från olika 
aktörer så beslut kan fattas utifrån ett så brett underlag som möjligt. Samrådet pågår mellan den 1 
november 2020 och den 30 april 2021.  

Alla länder i Europeiska unionen arbetar sedan år 2000 med en gemensam vattenpolitik, som 
styrs av det så kallade vattendirektivet. Syftet med direktivet är att skydda och förbättra 
vattenkvaliteten i vattendrag, sjöar, grundvatten och kustnära havsområden. Direktivet har införts 
i svenskt lagstiftning (miljöbalken och vattenförvaltningsförordningen) och innebär att en 
helhetssyn ska prägla arbetet med att bevara och förbättra statusen för sjöar, vattendrag, kust- 
och grundvatten. En viktig del i arbetet är att alla berörda, såväl myndigheter som organisationer, 
företag och privatpersoner, ska kunna vara delaktiga. Arbetet med genomförandet av 
åtgärdsprogram och förvaltningsplan sker i 6 åriga cykler. I åtgärdsprogram redovisas åtgärder 
som olika myndigheter är ansvariga för att genomföra och se till att verkställa.  

Miljökvalitetsnormer har rättslig verkan på tillsyn och tillståndsprövning av olika verksamheter. 
Myndigheter och kommuner är skyldiga att genomföra åtgärdsprogrammens administrativa 
åtgärder så att normerna kan följas. Detta kan resultera i krav på VA-verksamheterna att 
investera och vidta konkreta åtgärder framöver. 

Samrådet syftar till att samla in synpunkter från olika aktörer så att beslut kan fattas utifrån ett så 
brett underlag som möjligt. Med väl underbyggda och förankrade beslut har vi bättre 
förutsättningar att bevara och förbättra Sveriges vatten. Samrådshandlingarna finns på 
vattenmyndigheternas webbplats. 

Skara kommuns remissvar lämnas av Kommunstyrelsen där kommunens samlade svar 
sammanställs och tas upp för beslut i april. 
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Material som ingår i samrådet 

Förslag till förvaltningsplan för Västerhavets vattendistrikt 

Förvaltningsplanen beskriver övergripande hur vattnen i distrikten mår, hur de övervakas och 
förvaltas. Förvaltningsplanen blickar också framåt och pekar ut riktningen för förvaltningen av 
vattenmiljön i distriktet på både kort och lång sikt. Västerhavets förvaltningsplan för 2021–2027 
är indelad i tio kapitel plus ett antal bilagor. Förvaltningsplanen är vid sidan av 
miljökvalitetsnormerna och åtgärdsprogrammet de viktigaste verktyg för att kunna genomföra 
vattendirektivet i Västerhavets vattendistrikt. 

Förslag till miljökvalitetsnormer (MKN) för Västerhavets vattendistrikt 

Miljökvalitetsnormer anger vilken kvalitet ett vatten ska ha vid en viss tidpunkt och är målet för 
förbättringsåtgärderna i åtgärdsprogrammet. Vattnets kvalitet bedöms både ekologiska och 
kemiska. Målet är att en vattenförekomst ska nå minst ”god status”. Alltemellanåt görs undantag 
som innebär att en vattenförekomst inte behöver nå upp till god status, eller att god status 
behöver nås vid en senare tidpunkt. Vattendelegationen i respektive vattendistriktet beslutar om 
miljökvalitetsnormerna. 

Förslag till åtgärdsprogram för Västerhavets vattendistrikt 

Åtgärdsprogrammet anger vad myndigheter och kommuner behöver göra för att 
miljökvalitetsnormerna ska kunna följas och uppnås. Åtgärder är av administrativ art, vilket 
medför att det blir upp till myndigheter och kommuner att i sin tur ställa krav på olika 
verksamheter att vidta konkreta åtgärder som förbättrar vattenmiljön. Att genomföra åtgärderna 
är bindande för kommuner och myndigheter. Detta innebär att Skara kommun har en skyldighet 
att genomföra de åtgärder där kommunen har pekats ut för att förbättra och bibehålla en god 
vattenkvalitet. 

Förslag till delförvaltningsplan med åtgärder mot vattenbrist och torka 

Delförvaltningsplanen innehåller en beskrivning av de växande problemet med vattenbrist. 
Planen beskriver vad som sker för att åtgärda och förebygga vattenbrist. Delförvaltningsplanen 
innehåller även förslag till fler åtgärder än de som finns i distriktets åtgärdsprogram för vatten. 
Dokumentet beskriver även hur ett framtida klimat kan påverka vattenbristen globalt. 

Miljökonsekvensbeskrivning (MKB) 

Miljökonsekvensbeskrivningen beskriver den betydande miljöpåverkan som ett genomförande 
av åtgärdsprogrammet kan medföra. Ingen revidering av MKB kommer efter samrådet utan 
synpunkterna som gäller miljökonsekvenserna kommer att beaktas vid beslut om att fastställa 
åtgärdsprogram, förvaltningsplan och miljökvalitetsnormer. 
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Underlagsmaterial till samrådet 

I Vatteninformationssystem Sverige (VISS) finns mycket av det underlag som 
Vattenmyndigheten har använt för att ta fram samrådshandlingarna. Underlaget utvecklas och 
förbättras kontinuerligt. 

Skara kommuns synpunkter 

Skara kommun ser positivt till det helhetsgrepp som EU:s vattendirektiv och de svenska 
Vattenmyndigheterna tagit på vattenrelaterade miljöproblem. Skara kommuns yttrande över 
denna remiss har haft fokus på åtgärdsprogrammet, men lämnar även synpunkter på 
förvaltningsplan, miljökvalitetsnormerna, miljökonsekvensbeskrivningen samt 
delförvaltningsplan med åtgärder mot vattenbrist och torka.  
Skara kommun anser att ett hållbart nyttjande av vattenresurser och livskraftiga vattenekosystem 
är viktigt för såväl människa, djur och växter som kommande generationer. Åtgärder som syftar 
till att hushålla och förbättra vattnet och vattenmiljöer är lika viktigt ekonomiskt och socialt som 
det är miljömässigt. En god vattenmiljö ger ofta upphov till ekonomiska och sociala värden som 
i slutänden medför att vattenvårdande åtgärder ofta lönar sig för lokalsamhället på sikt. 

 Miljökvalitetsnormerna (MKN) för vatten upplevs idag som ett trubbigt och ineffektivt 
verktyg för att prioritera mellan åtgärder för en bättre vattenmiljö. Till exempel tar inte 
MKN någon hänsyn till kumulativa effekter som bedöms ha en negativ påverkan på en 
vattenförekomst som redan är utsatt.  

 Vattenmyndigheternas mål att stärka vattnets, MKN och dricksvattenskyddets betydelse i 
samhällsplaneringen är bra. Men i redan bebyggda miljöer fungerar det dock inte i 
praktiken eftersom PBL och Miljöbalken i praktiken ställer olika krav på vattenkvalitén. 
Det saknas helt enkelt både lagstiftning och verktyg för att genomföra åtgärder som leder 
till att miljökvalitetsnormerna kan uppnås för vatten som huvudsakligen påverkas av 
redan bebyggda miljöer. 

 Lagstiftningen kring vattenkvalité är otydlig, likaså kommunens ansvar. De uppsatta 
målen för MKN vatten är omöjliga att uppnå och nivåerna för god status skulle behöva 
justeras så att de utgår från de naturliga förhållandena i avrinningsområdet. En mindre 
vattendrag i ett avrinningsområde med i huvudsak jord- och skogsbruk kommer t.ex. 
aldrig att kunna uppnå god ekologisk status såsom nivåerna idag är satta. 

 Miljökvalitetsnormerna (MKN) är svåra att förstå och kommunicera och allt för stor del 
av genomförandet läggs på kommunerna att lösa utan att statliga medel skjutits till. 
Bristen på finansiering kopplat till de åtgärder och den viktiga roll som kommunerna ges 
är orimlig.  

 Det behöver klargöras vilken aktör som har ansvar att samordna mellankommunal 
samverkan inom samma avrinningsområde. 
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 Tillsynen behöver mer konkreta verktyg för att kunna kommunicera MKN för vatten. 
MKN som norm är för övergripande. En tydligare lokal vägledning för vad kommunen 
bör ställa för krav på mindre verksamheter (C- och U-verksamheter) när det gäller t.ex. 
egna mätningar, men även överlag utifrån olika branscher efterfrågas. 

 Uppströmsåtgärder måste tydliggöras och förstärkas. Vattenråden har bildats för att 
arbeta utifrån de naturliga avrinningsområdena. Vattenmyndigheten bör i större 
utsträckning än idag stötta deras arbete. 

 Miljöövervakningen behöver utökas och inkludera kemiska ämnen. 
 För en bättre uppfattning av statusen i vattenförekomster på lokal nivå och för att bättre 

kunna precisera föreslagna åtgärder i respektive vattenförekomst bör kommunerna först 
tillfrågas. Många kommunen utfört miljöövervakning i egen regi och har tillgång till data 
som inte finns inrapporterad i VISS.  

 Det är ett stort allmänt problem, och minskar viljan, att länsstyrelsen i VG belagt många 
av de våtmarker och dammar som anlagts för att reglera, rena vatten och öka den 
biologiska mångfalden med strandskydd.  

 Reningsverk skyddar miljön, de orsakar inte utsläpp. Reningsverken genererar i realiteten 
inte föroreningar utan de kommer från verksamhetsutövare, hushåll, vägar, dagvatten 
o.s.v. i reningsverkets upptagningsområde. Genom att ange avloppsreningsverk som 
utsläppskällor riktas inte fokus på de som i verkligheten genererar föroreningarna och att 
insatser sätts in vid källan.  

 För att vi ska kunna nå de nationella och regionala målen för förorenade områden så 
behöver ökade ekonomiska resurser ges till kommuner och länsstyrelser. Pengar som 
öronmärks till att utreda och åtgärda förorenade områden i de högsta riskklasserna. 

 Det saknas någon som ansvarar för att skydda vattentäkter som idag inte försörjer fler än 
50 personer eller där vattentäktens uttag är mer än 10 m3/dygn.  

 Det är positivt att vattenmyndigheterna nu har med frågan om vattenbrist och torka.  
 Det finns idag ingen regionala vattenförsörjningsplanen vilket medför att åtgärden inte 

kan genomföras senast 2 år efter åtgärdsprogrammet fastställts. 

Beslutet ska skickas till 
Vattenmyndigheten Västerhavet 

LRF Skara 

Abbe Sahli, miljöstrateg

43



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 

Kommunstyrelsen 

Sammanträdesdatum 
2021-04-07 

 

Justerare Utdragsbestyrkande  
    

§ 94 Diarienummer KS 2021/185 

Initiativärende avseende Vattenmyndighetens förslag på ny 
åtgärdsplan 

Kommunstyrelsens beslut 
Skara kommun begär enligt Förordningen (2004:660) om förvaltning av kvaliteten på 
vattenmiljön 6 kap. 4§ 3p att regeringen ges möjlighet att pröva förslaget till åtgärdsprogram. 

Sammanfattning av ärendet 
Det finns brister i åtgärdsprogrammet som kan behöva prövas. Bristerna omfattar fler områden 
än LRF tar upp. I kommunens remissvar KS 2021/172 framgår det vilka de är. 

Beslutsunderlag 
Miljöstrateg Abbe Sahlis tjänsteskrivelse 2021-04-01 

E-post 2021-03-26 från LRF gällande initiativärende avseende Vattenmyndighetens förslag på 
ny åtgärdsplan 

Bilaga till e-post 2021-03-26 från LRF gällande initiativärende avseende Vattenmyndighetens 
förslag på ny åtgärdsplan 

Beslutet ska skickas till 
LRF Skara 

Miljöstrateg Abbe Sahli
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§ 95 Diarienummer KS 2021/181 

Översyn av Avfallshantering Östra Skaraborg uppdrag samt 
revidering av förbundsordning 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att ställa sig bakom förslaget till ny förbundsordning för 
kommunalförbundet Avfallshantering Östra Skaraborg med följande synpunkter: 

- Medlemskommunerna bör samordnas vid exempelvis remissvar som berör 
kommunalförbundets ändamål och uppdrag.  

- Säkerställa goda informationsrutiner till medlemskommunerna inför beslut i 
kommunstyrelse och kommunfullmäktige. 

Sammanfattning av ärendet 
Avfallshantering Östra Skaraborg (AÖS) är ett kommunalförbund med ansvar för insamling och 
behandling av hushållsavfall samt information, regelskrivning och planering av hushållsavfallets 
omhändertagande. AÖS bildades den 1 januari 2000 av Hjo, Skövde och Tibro. Karlsborg anslöt 
sig till förbundet 2001, Töreboda 2005, Falköping 2008 och Skara 2014. De senaste 
medlemmarna är Gullspång och Mariestad som anslöt sig till AÖS den 1 januari 2016. 

I takt med att förbundet fått fler medlemmar, ny lagstiftning implementerats och det samlade 
arbetet med Agenda 2030 tar fart finns behov av att utvärdera och diskutera eventuella 
justeringar i uppdragsfördelningen mellan AÖS och medlemskommunerna. Behovet för denna 
dialog har bland annat identifierats i arbetet med ny Avfallsplan för kommunerna. I arbetet har 
det blivit tydligt att de olika parterna har olika ingångar i samarbetet och olika bild av uppgifts- 
och ansvarsfördelning. Detta behöver klargöras och det behöver skapas en möjlighet för att föra 
en politisk diskussion om framtida ambitionsnivåer inom det samlade hållbarhetsområdet, inom 
vilket AÖS har en självklar roll. Dialog och eventuella förslag till justeringar behöver vara klara 
och förankrade i god tid innan ny mandatperiod. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2021-04-06 Remissvar avseende ny förbundsordning för Avfallshantering Östra 
Skaraborg 

Förslag till ny förbundsordning för Avfallshantering Östra Skaraborg inklusive förslag på 
namnändring till Avfall Skaraborg 

Översyn av kommunalförbundet Avfallshantering Östra Skaraborgs uppdrag inklusive tidsplan 
samt revidering av förbundsordning 
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Beslutet ska skickas till 
Skövde kommun 

Avfallshantering Östra Skaraborg
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§ 96 Diarienummer KS 2021/123 

Firmatecknare för stiftelser förvaltade av Skara kommun 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att till firmatecknare för stiftelser förvaltade av Skara kommun utse 
kommunstyrelsens ordförande Ylva Pettersson, eller vid hennes förfall kommunstyrelsens förste 
vice ordförande Lars Berg, tillsammans med t f kommundirektör Carolina Esping eller vid 
hennes förfall ekonomichef Sören Andersson eller kommunjurist Mikael Hätting. 

Tidigare beslut om firmatecknare för stiftelser förvaltade av Skara kommun upphävs.  

Sammanfattning av ärendet 
Den 21 mars upphörde Gustaf Olssons anställning som kommundirektör. I och med att 
uppdraget upphört ska också uppdraget som firmatecknare upphöra. Den 22 mars tillträdde 
Carolina Esping som t f kommundirektör och ska därför utses till firmatecknare för Skara 
kommun. 

Beslutsunderlag 
Ekonom Lisbeth Anderssons tjänsteskrivelse 2021-03-03 

Beslutet ska skickas till 
Kommundirektör
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§ 97 Diarienummer KS 2021/122 

Val av revisor och revisorssuppleant för stiftelser förvaltade av Skara 
kommun 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna Revisorscentrum i Skövde AB som revisionsbolag med 
auktoriserad revisor Martin Johansson och revisorssuppleant Staffan Jansson för nedanstående 
stiftelser: 

Org. nr. 868401-1466, Stiftelsen grundskolans samfond nr 1 avseende låg- och mellanstadiet 

Org. nr. 868401-1433, Stiftelsen Skara gymnasieskolas samfond nr 1 

Org. nr. 868401-1813, Stiftelsen Katedralskolans i Skara samfond nr 5 

Org. nr. 868401-1441, Stiftelsen Ossian Mellins universitetsstipendium nr 1 

Org. nr. 868401-1458, Stiftelsen Ossian Mellins universitetsstipendium nr 2 

Org. nr. 868401-1904, Stiftelsen gymnasieskolans elevhemsfond 

Org. nr. 868400-9403, Stiftelsen Skara kommuns samfond nr 1 med social inriktning 

Org. nr. 868401-1425, Stiftelsen Skara kommuns sociala samfond nr 2 

Org. nr. 868401-1391, Stiftelsen samfond för bostadsbidrag 

Org. nr. 868401-1417, Stiftelsen Skara kommuns samfond för rehabiliteringsstöd 

Org. nr. 868400-9395, Stiftelsen Ida och Helena Mankells fond 

Org. nr. 868401-1375, Stiftelsen Emma Karlssons fond 

Org. nr. 868401-1383, Stiftelsen Jonas Olins fond 

Org. nr. 868400-0113, Stiftelsen Ester Bergmanssons fond  

Org. nr. 868400-5633, Stiftelsen Alida och Otto Wilssons minnesfond 

Org. nr. 868401-1953, Insamlingsstiftelsen Skara Skolscens jubileumsfond 
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Revisorstjänster i Skara kommuns bolag och stiftelser har upphandlats enligt avtal. 

Sammanfattning av ärendet 
Revisorstjänster i Skara kommuns bolag och stiftelser har upphandlats enligt avtal. 

Beslutsunderlag 
Ekonom Lisbeth Anderssons tjänsteskrivelse 2021-03-03 

Beslutet ska skickas till 
Ekonom Lisbeth Andersson
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§ 98 Diarienummer KS 2020/38 

Besvarande av återremiss gällande motion om alkolås på kommunens 
fordon 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att återremittera motionen ”Motion om alkolås på kommunens 
fordon” till Nämnden för samhällsskydd mellersta Skaraborg och Nämnden för service och 
teknik  

Sammanfattning av ärendet 
Ove Berlin (SD) inkom till kommunfullmäktige den 24 februari 2020 med en motion om alkolås 
på kommunens fordon. I motionen yrkas att alla fordon som kommunen köper in i framtiden är 
utrustade med alkolås, att de fordon som inte byts ut under en snar framtid även rustas med 
alkolås samt att kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utreda vad kostnaden 
blir om samtliga fordon i kommunens ägo skulle utrustas med alkolås. Motionen remitterades till 
Nämnden för samhällsskydd mellersta Skaraborg och nämnden för service och teknik. Bägge 
nämnderna föreslår att motionen avslås, dels med hänvisning till kostnad för kommunen och dels 
med hänvisning till att verksamheten inte får hindras av fördröjningar eller felaktigheter vilket 
kan ske med alkolåssystem. 

Kommunfullmäktige beslöt den 26 oktober 2020 att återremittera ärendet till kommunstyrelsen. 
Motiveringen till återremissen är att se över den höga kostnaden som utredningen kommit fram 
till. 

Beslutsunderlag 
Beslut KF § 118/2020-10-26 

Beslut KS § 179/2020-10-07 

Beslut NST § 65/2020-08-27 

Beslut SMS § 25/2020-05-28 

Beslut KS § 83/2020-04-01 

Beslut KF § 5/2020-02-24 

Motion om alkolås på kommunens fordon 

Beslutet ska skickas till 
Nämnden för samhällsskydd mellersta Skaraborg 
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Nämnden för service och teknik
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§ 99 Diarienummer KS 2021/165 

Redovisning av genomförda och inte genomförda motioner som 
bifallits eller delvis bifallits av kommunfullmäktige 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att redovisningen av genomförda och inte 
genomförda motioner som bifallits eller delvis bifallits antecknas till protokollet.  

Sammanfattning av ärendet 
I enlighet med 31 § kommunfullmäktiges arbetsordning ska nämnderna två gånger varje år 
redovisa genomförda och inte genomförda motioner som bifallits eller delvis bifallits av 
kommunfullmäktige. Redovisningen ska göras på kommunfullmäktiges ordinarie sammanträden 
i april och oktober. 

Beslutsunderlag 
Kommunsekreterare Christian Månssons tjänsteskrivelse 2021-03-25 

Redovisning av genomförda och inte genomförda motioner kommunstyrelsen 2021-03-25 

Redovisning av genomförda och inte genomförda motioner nämnden för service och teknik 
2021-03-26 

Redovisning av genomförda och inte genomförda motioner kultur- och fritidsnämnden 2021-03-
31 

Redovisning av genomförda och inte genomförda motioner miljö- och byggnadsnämnden 2021-
04-01 

Redovisning av genomförda och inte genomförda motioner omsorgsnämnden 2021-04-01 

Redovisning av genomförda och inte genomförda motioner barn och utbildningsnämnden 2021-
04-01 

Beslutet ska skickas till 
Kommunfullmäktige
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§ 100 Diarienummer KS 2021/167 

Redovisning av obesvarade motioner 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att redovisningen av obesvarade motioner 2021 
antecknas till protokollet. 

Sammanfattning av ärendet 
I enlighet med 31 § kommunfullmäktiges arbetsordning ska kommunstyrelsen två gånger varje 
år redovisa de motioner vilkas beredning ännu inte slutförts. Redovisningen ska göras på 
kommunfullmäktiges sammanträde i april och oktober. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2021-03-29 

Redovisning av obesvarade motioner, per 2021-03-25 

Beslutet ska skickas till 
Kommunfullmäktige
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§ 101 Diarienummer KS 2021/28 

Redovisning av meddelanden kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna redovisningen av meddelanden 2021-03-02 – 2021-03-
26. 

Beslutsunderlag 
Redovisningen av meddelanden 2021-03-02 – 2021-03-26.
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§ 102 Diarienummer KS 2021/29 

Redovisning av delegationsbeslut kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna redovisningen av delegationsbeslut 2021-02-25–2021-
03-26.  

Beslutsunderlag 
Redovisning av delegationsbeslut 2021-02-25–2021-03-26. 
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§ 103 Diarienummer KS 2021/184 

Revers  

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen har att ta ställning till  förslag om en slutlig reglering av 
skulden genom att erlägga ett belopp om totalt 350 000 kronor. 250 000 år 2021 och 100 000 år 
2022. 

Kommunstyrelsen beslutar godkänna att ärendet avslutas i enlighet med det förslag som 
framkommer i tjänsteskrivelsen. 

Kommunstyrelsen ger kommundirektören i uppdrag att fullfölja beslutet enligt avtal. 

Sammanfattning av ärendet 
Skara kommun har en fordran på  som vid dags datum uppgår till 720 000 
SEK. Skulden härrör från 1995 och har amorterats av löpande med 120 000 kronor per år sedan 
start. 

Verksamheten i AB Skara stadshus har försatts i konkurs per 2020-05-07. 

Förslag till beslut på sammanträdet (yrkande) 
Ylva Petterson (M) tilläggsyrkande att till beslutet lägga till texten ” Kommunstyrelsen beslutar 
godkänna att ärendet avslutas i enlighet med det förslag som framkommer i tjänsteskrivelsen.” 

Ylva Petterson (M) ändringsyrkande att till beslutet ändra till att kommundirektören ges i 
uppdrag att fullfölja beslutet enligt avtal.  

Beslutsgång 
Ordförande ställer proposition på bifall mot avslag på eget tilläggsyrkande och finner att 
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med tilläggsyrkande. 

Ordförande ställer proposition på bifall mot avslag på lagt förslag och eget ändringsyrkande och 
finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med lagt förslag och ändringsyrkandet.  

Beslutsunderlag 
Ekonomichefs Sören Anderssons tjänsteskrivelse 2021-04-06. 

Beslutet ska skickas till 
Ekonomikontoret 
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Kommundirektör
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