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1 Skara kommun

1.1 Politiskt forord

Skarakoalitionen vill fortsatt arbeta for tillvaxt och utveckling genom att héja hela kommunens attraktionskraft,
med centrumutveckling, investeringar pa landsbygden, samarbete med néringsliv och civilsamhélle for att gora
Skara kommun &nnu starkare. Skara ar hjértat i Skaraborg och har alla férutsattningar att vara en bra
boendekommun som ligger centralt i landets fjarde storsta arbetsmarknadsregion. Befolkningsmalet om 24 000
invanare fram till 2040 ar en mattstock som vi fortsatter att stradva emot. Kommunstyrelsen har lagt uppdrag om
planeringsforutsattningar for att kunna na malet. Tillvaxt och utvecklingsstrategin for Skara ar ocksa beslutad av
kommunfullméktige som ska ge ringar pa vattnet i arbetet for att Skara ska vaxa som kommun.

Budgetarbete for 2025 &r ett kvalificerat jobb nér det sker snabba svangningar i konjunkturen och att vi just nu
maste hantera en ganska orolig tid, dar det &r svart att forutse allt som kan intraffa och hur den samlade
ekonomin reagerar. Kommunen har haft och har fortfarande en del storre investeringar som behdver finansieras.
Budget 2025 har kvar skattenivan pa 21,90. For att ha en effektiv verksamhet, dar det finns ett férandringstryck,
aterinfors effektiviseringskravet pa namnderna. Barn och utbildningsnamnden har dock endast justering vad
galler demografi eftersom elevantalet sjunker.

For att klara kommunens valfardsuppdrag &r arbetet med kompetensforsorjning prioriterat, varfor det galler att
se till att kommunen har ratt bemanning i férhallande till uppgiften och for att fortsatta ett aktivt arbete for att
sanka sjukskrivningstalet. Kommunen behéver ha bade ett gott ledarskap och medarbetarskap, dér vi har
forstéelse for och hjalps at i kommunens breda verksamhet. Vi behover jobba mer i ”hangrinnor” dn i stupror”!

Ett 6kat fokus pa digitalisering som verksamhetsutveckling behéver omhéandertas pa bésta satt, bade for att
kunna utveckla och effektivisera verksamheten. Effekthemtagningsvinster behéver kunna presenteras for att oka
forstaelsen for arbetssattet.

Maluppfyllelsen i skolan behover 6ka. Kommunstyrelsen har under varen satt fokus pa fragan och fatt ett
underlag for ett intensifierat arbete kring fullféljda studier. Vara barn och ungdomar ar framtiden och behover
rustas med kunskap for att fa ett gott liv, men ocksa for att Skara som kommun behover hoja den samlade
utbildningsnivan for okad konkurrenskraft som arbetsmarknadsort. Den har budgeten lagger mer resurser pa
skolan for att battre svara emot det uppdraget.

Skarakoalitionen jobbar vidare med att alltid ha Skara kommuns bésta i tanken nér vi fattar beslut, och se till att
det ar beslut sa som Skaraborna 6nskar. Alltid for Skaras basta!

1.2 Kommunens 6vergripande styrdokument

1.2.1 Vision

Tusen ar har gjort oss kloka

| Skara kommun drar vi nytta av vara samlade erfarenheter och inspireras av vart historiska arv. Har gar alla till
jobbet for att gora det basta for invanarna —varje dag, aret om. Vi ar en attraktiv arbetsgivare som tar tillvara alla
medarbetares kompetens. Med ett vardskap i framkanttar vi oss framat tillsammans och skapar en innovativ
valfard pa en plats dar manniskor kan utvecklas och ma bra.

Nu vaxer vi for en hallbar framtid
Ar 2040 har Skara 24 000 invénare och fortsatter att véxa hallbart. Laget mitt i Skaraborg gor Skara till en

attraktiv och trygg plats dar det finns lika mojligheter for alla ménniskor att leva, verka och bo. Genom modiga
initiativ och inkludering skapar vi forutsattningar och tar ett gemensamt ansvar for kommunens utveckling. |
Skara bygger vi framtiden tillsammans.
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1.2.2 Sa styrs Skara kommun

Skara kommun &r en politiskt styrd organisation dar kommunens fortroendevalda foretrader invanarna och
ansvarar for kommunens service och tjanster i syfte att skapa basta mgjliga livskvalitet for de som bor och
verkar i Skara. For att styra Skara kommuns verksamheter fattade kommunfullméktige i november 2019 beslut
om en ny styrmodell for Skara kommun. Styrmodellen ar de fortroendevaldas verktyg for att styra Skara
kommuns verksamheter.

Vision

Program for Styrdokument
mandatperioden med
inriktningar

Kommunfullmaktiges
mal

Namndens Namndens inriktning
grunduppdrag

Namndens mal

Vision Skara 2025 anger riktningen for Skara kommuns verksamheter och utgér en kommungemensam
Iangsiktig malbild for framtiden. Visionen tydliggor for organisationen pa vilket stt de fortroendevalda
langsiktigt vill utveckla Skara kommun.

Program for mandatperioden beskriver den politiska viljeinriktningen som kommunfullméktige beslutar for
varje mandatperiod. Programmet utgar fran kommunens vision och i programmet anger de styrande pa vilket
satt de vill utveckla Skara kommun under fyraarsperioden. Programmet utgor ett underlag for kommunens
styrdokument, kommunens inriktningar samt inriktningar for ndmnder och bolag.

Kommunens inriktningar visar vad de fortroendevalda vill att organisationen ska fokusera pa for att Skara
kommun ska utvecklas i riktning mot visionen. Inriktningarna utgar fran programmet for mandatperioden och
andra styrdokument. Mottagare av inriktningarna ar namnder och bolag som ansvarar for att arbeta utifran
dessa. Inriktningarna ar tvarsektoriella, har ett koncernperspektiv och bor gélla for hela mandatperioden.
Inriktningarna malsétts inte men de f6ljs upp utifran hur Skara utvecklas i forhallande till dessa inriktningar.

Styrdokument

Kommunens egna styrdokument fortydligar politiska viljeinriktningar och ambitioner eller ett forhallningssatt
till ndgot. Styrdokumenten &r underlag for att prioritera och ta fram politiska mal. Ansvar och uppféljning av
styrdokument bor framga av varje styrdokument.

Kommunfullmaktiges mal (namndernas och bolagens mal) For att styra och prioritera faststéller
kommunfullmaktige mal for kommunens namnder och bolag. Kommunens namnder och bolag ansvarar for
arbetet att uppna malen. Malen tydliggdr politiska prioriteringar och har invanarna och visionen i fokus. Malen
ar matbara sa langt det ar mgjligt och den verksamhet som malen riktar sig till ska kunna paverka
maluppfyllelsen

Namndens och bolagets grunduppdrag
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Alla néamnder och bolag har ett grunduppdrag som beskriver syftet med verksamheten. Namndernas
grunduppdrag redovisas i reglementet och bolagens grunduppdrag redovisas i agardirektivet. Forvaltning och
bolag informerar ndmnden och bolagsstyrelsen om verksamhetens resultat i relation till verksamhetens
grunduppdrag.

Namndens och bolagets inriktning

Utover grunduppdraget kommuniceras ocksa den politiska inriktningen for varje namnd och bolag. Syftet &r att
tala om for forvaltningen och bolaget i vilken riktning de fortroendevalda vill utveckla verksamheten under
mandatperioden. Denna inriktning tar sin utgangspunkt i programmet for mandatperioden och namndens eller
bolagets grunduppdrag. Inriktningen beslutas av kommunfullméktige. Inriktningarna foljs upp men malsatts
inte.

Namndens mal
Namnden och bolaget foreslar kommunfullmaktige mal. Kommunfullméktige faststéller sedan mal for
kommunens namnder och bolag. (se rubrik Kommunfullméktiges mal har ovan.)

Intern kontroll

Intern kontroll &r en standigt pagaende process dar politiker och tjansteméan samverkar. Syftet ar att med en
rimlig grad av sékerhet, kunna uppna att verksamheten bedrivs andamalsenligt och kostnadseffektivt. Att lagar,
reglementen och riktlinjer finns och efterlevs samt att tillforlitlig finansiell rapportering och information om
verksamheten finns.

Kommunens strategier och program
Det finns ett antal politiskt beslutade strategier som ska klargora den 6nskade riktningen for respektive omrade.

1.2.3 Kommunens plan och budget

Skara kommuns plan och budget &r det 6vergripande och éverordnade styrdokumentet for Skara kommuns
namnder och bolagsstyrelser. Plan och budgetens roll dr att inom de ekonomiska ramarna och géllande
lagstiftning ange kommunfullméktiges prioriterade mal och inriktningar. Planer, program, riktlinjer och policy
som kommunfullmaktige har antagit ska foljas och genomforas, men &r underordnade plan och budget.

Utifran programmet for mandatperioden ska kommunens plan och budget satta ramen for de resurser och den
verksamhet som styrelse, namnder och bolag har i uppdrag att genomfora for det kommande aret, samt en plan
for ytterligare tva ar. Budgeten anger vilka prioriteringar som gors i syfte att na de uppstéallda malen.

Arsredovisning

Arsredovisningen avlamnas av kommunstyrelsen till kommunfullméktige i april aret efter verksamhetséret. |
arsredovisningen foljs kommunens plan och budget upp.

| arsredovisningen aterrapporteras hur kommunen klarat att folja de gemensamma malen och vad som hant
under aret. Dar samlas styrelses, namnders och de kommunala bolagens ekonomiska redovisning och slutsatser
dras om ekonomi, investeringar och hur man lyckats folja den uppsatta budgeten. Dar framgar vidare hur
kommunens insatta resurser gett utslag i form av nivé pa god ekonomisk hushallning. Arsredovisningen &r ett
verktyg for budgetarbetet da den ger svar pa aret som gatt och input for kommande ar.

1.2.3.1 Namndernas plan och budget

Namndens plan och budget utgar fran nimndens grunduppdrag, nuldgesanalys, mal och inriktning for namnden,
sarskilda uppdrag samt ekonomi och resurser. Namnden identifierar och uppdaterar sig inom dessa omraden
under arets inledning och foreslar inriktning och mal till kommunfullmaktige. Efter kommunfullmaktiges beslut
ska styrelse och ndmnder senast i december ha brutit ner de ramar som anges i kommunens plan och
budgetdokument till namndens plan och detaljbudget. Denna ska da for budgetaret och planaren spegla de
inriktningar och mal som anges i beslutet om kommunens plan och budget som kommunfullméktige fattar i juni
(alt. november).

1.2.3.2 Forvaltningarnas verksamhetsplan

Forvaltningars (avdelningars/enheters) verksamhetsplaner utgar fran namndens plan och budget och utgar ifran
mal, inriktningar och ekonomi och &r en planering for det kommande aret.
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1.3 Budget 2025 med plan 2026-2027

1.3.1 Kommundvergripande inriktningar

Skara har unika resurser med fantastiska majligheter att satta kommunen &n mer pa kartan. Skara ska ta till vara
sitt centrala geografiska lage i Skaraborg. Det &r viktigt att Skara tar hand om det historiska arvet, samt kanner
stolthet dver det breda kulturliv som finns. Att starka attraktionskraften ar av strategisk vikt. Det handlar om
orten som boendekommun, som nav for gron utveckling, som innovations- och utbildningsnod, intressant
besoksmal och dar Skara ar Skaraborgs hjarta i en vaxande arbetsmarknadsregion.

Inriktningar

Kommundvergripande inriktning: Demokrati &r grunden i Skara

Att varna demokratin, Oppenheten och alla méanniskors lika ratt och vérde ar grunden i kommunens politiska
stallningstaganden. Skara ar en kommun dar vi tillsammans formar ett tryggt samhalle byggt pa tolerans och
respekt for olikheter, dar vi ocksa motverkar sociala orattvisor. Kommunen ska ha ett aktivt jamlikhets- och
jamstélldhetsarbete for att ta tillvara alla de styrkor som varje ménniska bar med sig. Skaras kultur- och
foreningsliv ar en viktig grund for métesplatser, dar invanare kommer samman och ar darmed en viktig pelare
for att jobba i demokratisk anda och bygger &ven en social trygghet.

Kommundvergripande inriktning: Skara ska ha en sund ekonomi i balans

Kommunen ska ta ansvar for att vi har en sund ekonomi i balans, som garanterar en bra valfard och ger
mdjlighet till investeringar i en kommun som ska ha tillvaxt.

Kommundévergripande inriktning: Ett hallbart Skara

Kommunen ska ha ett gemensamt ansvar for en hallbar utveckling i hela Skara kommun, ur ett ekonomiskt,
miljoméssigt och socialt perspektiv. Kommunen ska ha ett aktivt miljoarbete som bidrar till minskade utslapp
och varnar vara viktiga naturresurser och den biologiska mangfalden. Kommunen ska ta ett ansvar for att
Parisavtalet och Agenda 2030 genomfors i var kommun. Rent vatten ar avgdérande for var framtid.
Kommunen behdver starka arbetet for att utigmna socioekonomiska skillnader, genom att manniskor ges
utbildning och kan arbeta for sin egenforsorjning. Integrationsarbetet ar av vikt for att na detta. Barns bésta
ska alltid beaktas och synliggoras i alla beslut

Kommundvergripande inriktning: Skara som attraktiv arbetsgivare

Kommunen ska vara en attraktiv arbetsgivare. Kompetensforsorjning &r ett omrade som kommunen maste
prioritera och &r ett av de viktigaste uppdragen kommunen har for att kunna bemanna skola, &ldreomsorg med
mera. Kommunen maste verka for en langsiktig plan for kompetensforsorjning till kommunens verksamhet.
Kommunens arbetsplatser ska vara en larande och tillitsbaserad organisation med ett nérvarande ledarskap,
dar chefen kan bekréfta medarbetarnas insatser. Lika viktigt &r det att det finns gott medarbetarskap, for att
man ska trivas pa sin arbetsplats.

Kommundvergripande inriktning: Samsyn i Skara och samverkan med andra

Medborgarna i Skara ska k&nna att man lever och verkar i en kommun med stor 6ppenhet. Kommunen ska
efterstrava breda l6sningar och samsyn i viktiga fragor med Skara kommuns bésta i fokus. Kommunen ska
strava efter en god dialog med medborgare, néringsliv, civilsamhélle och andra samverkansaktorer.

Kommundvergripande inriktning: Skaras centrala lage i Skaraborg

Kommunen ska verka for en modern och hallbar utveckling, dar hela kommunen ges forutséttningar for
tillvaxt. Bostader, infrastruktur, naringslivsfragor och modern teknik i framkant som ger potential att véaxa
som ort ska prioriteras. Skara ska battre utnyttja sitt centrala l&ge och vara hjartat i Skaraborg.

Kommundvergripande inriktning: Ett tryggt och robust Skara

Tillsammans ska vi verka for att hela Skara ska vara en trygg kommun att bo och leva i. Det &r viktigt att det
finns en god gemenskap mellan alla manniskor, oavsett om man bor i Skara tatort eller pa landsbygden. Ett
arbete kring inkludering behdver goras, for att motverka utanforskap.
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Inriktningar

Kommunen ska ta titen i arbetet for att starka det civila forsvaret, tillsammans med invanare,
frivilligorganisationer, kyrkor, naringsliv med flera for att samhallet ska vara robust d&ven om Skara hamnar i
nagon form av kris eller yttre paverkan. Darfor behdver kommunens beredskapsrutiner ses éver.

1.3.2 Kommunfullmaktiges mal

Tabellen nedan visar kommunfullméktiges mal och vilken namnd som ér tilldelad respektive mal. Tabellen
bygger pa de beslut som kommunfullmaktige tar i budgeten. En motivering till varje mal finns i avsnittet om

namnder.

Sammanstallning KF-mal

KF mal

Ansvarig namnd

Bibehalla hog lokalngjdhet
Forbattra Maltidsupplevelsen

Oka gata/parks medborgarindex

Namnden for Service och Teknik

Okad maluppfyllelse
Okad néarvaro i alla vara verksamheter

Okad andel elever som fullféljer studierna

Barn- och utbildningsndmnden

Sjukfranvaron ska som hogst uppga till 5 procent fram till arsskiftet
2025/2026

Minska antalet hushall som uppbér forsorjningsstod med 10 procent
fran 2023 till 2025

Hoja kvalitetsindex inom vard och omsorg till att hamna inom
spannet for de 25 procent framsta i Sverige 2025

Omsorgsnamnden

Alla medborgare i Skara kommun ska ges forutsattningar till att
besdka biblioteken, inom gruppen barnverksamhet fran forskole- och
skolverksamhet i Skara kommun ska alla barn ges mojlighet till
biblioteksbesok.

Antalet besokare och intékter i samtliga fritidsanlaggningar i
kommunen ska tka

Kultur- och Fritidsndmnden

Okad planberedskap for bostader- och industrimark, genom 6kat
antal antagna detaljplaner

Foretagsklimatet ska forbattras. (NKI)

Sambhallsbyggnadsnamnd

Uppna intentionerna i kommunfullméktiges faststéllda agardirektiv

Centrumbostader AB

Uppna intentionerna i kommunfullmaktiges faststallda dgardirektiv

Skara Energi AB

For att na befolkningsmalet 24 000 kommuninvanare till &r 2040 &r
delmalet att 6ka med 730 invanare fran ar 2022 till och med ar 2026

Oka andelen Skarabor som &r i arbete

Oka organisationens digitala mognad, dar utvecklingen méts via
Dimios

Kommunstyrelsen
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1.3.3 Namndernas grunduppdrag och inriktningar

Namndens grunduppdrag

Beslutad formulering

Inriktningar

Namnden for Service- och Tekniks
grunduppdrag

Skara och Gétene kommuners
gemensamma namnd har till uppdrag
att pa ett kvalitativt och effektivt satt ta
till vara pa och utveckla gemensamma
resurser inom verksamheterna
gata/park, fastighetsservice och kost.
Namndens uppdrag ar att ge
kommunernas verksamheter och
deras medborgare professionell,
andamalsenlig och kostnadseffektiv
service. Nedan redovisas
kvalitetsmatten for de olika matten.
Gata/parks medborgarindex mats i
procent och avdelningarna for
fastighetsservice och kost redovisas
enligt en 1-6 skala.

Namnden for Service- och Teknik har
en kostnadseffektiv och professionell
forvaltning som séatter medborgarna i
fokus och méter verksamheternas
behov genom att erbjuda god och
naringsrik mat, valvardade och
andamalsenliga lokaler samt en trygg
tilltalande trafik- och utemiljé.

Barn- och utbildningsndmndens
grunduppdrag

Barn och elever ska inhamta och
utveckla kunskaper och varden utifran
sina olika behov.
- Framja utveckling och larande samt
livslang lust att lara
- Formedla och férankra respekt for de
manskliga rattigheterna

och de grundlaggande demokratiska
varderingar som det

svenska samhallet vilar pa
- Samarbeta med hemmen och framja
barns och elevers

allsidiga personliga utveckling

Alla barn och elever i Skara ska ges
likvardiga forutsattningar att na sin
fulla potential genom god kvalitet pa
utbildning och undervisning, trygghet
och lek-/studiero samt kansla av
framtidstro.

Omsorgsnamndens grunduppdrag

Tillhandahalla omsorg, service,
upplysningar, rad, stod, vard,
ekonomisk hjélp, kommunal hélso-
och sjukvard till familjer och enskilda
som behover det. Mgjliggéra individers
sjalvstéandighet och sjalvférsorjning for
att aktivt kunna delta i samhallet.
Arbeta forebyggande for att skapa
goda forhallanden for barn och unga,
aldre och andra grupper som har
behov av samhéllets sarskilda stdd.
Ha god kdnnedom om
levnadsforhallandena i

kommunen. Samarbeta med andra
samhallsorgan, organisationer,
féreningar och enskilda och
tilsammans med dem framja att det
finns bra miljéer i kommunen. Vara
delaktig i samhallsplaneringen.
Informera om sin verksamhet pa ett s&
enkelt och val tillgangligt vis som
mojligt. Framja forutsattningar for
goda levnadsforhallande genom att na
ut till och s6ka upp de som &r i behov
av socialtjanstens hjalp. Bygga pa
respekt for manniskornas
sjalvbestammanderatt och integritet
och vid alla atgarder som ror barn ska
deras bésta alltid séarskilt beaktas.

Hallbar bemanning utifran: Effektivitet,
Kvalitet, Arbetsmiljo, Ekonomi

Utveckla metoder och insatser i syfte
att individerna férvaltningen moter ska
uppna makt att férandra sin situation
mot sjalvforsorjning, sjalvstandighet,
sjalvbestammande

Kommunstyrelsens grunduppdrag

Kommunstyrelsens grunduppdrag ar
att utifrén ett helhetsansvar leda och
samordna kommunens verksamheter,

Skara ska vara en kommun som ar
trygg att bo och leva i och som verkar
for en modern hallbar utveckling, dar
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Namndens grunduppdrag

Beslutad formulering

Inriktningar

utveckling och ekonomi. Dartil fullgora
den lagstadgade uppsiktsplikten.

hela kommunen ges forutsattningar for
tillvéxt. Bostader, infrastruktur,
naringslivsfragor och modern teknik i
framkant som ger potential att vaxa
som ort ska prioriteras. Skara ska
béttre utnyttja sitt centrala lAge och
vara hjartat i Skaraborg.

Kultur- och Fritidsnamndens
grunduppdrag

Kultur- och fritidsnamnden arbetar for
ett rikt kultur- och idrottsutbud, déar ett
attraktivt kultur- och féreningsliv med
ideella krafter skapar en trygg och
gemensam plattform. Kultur- och
fritidsnamnden stodjer ocksa det civila
samhallet, som bar upp en stor del av
kommunens kultur- och fritidsliv.

Skara kommuns invanare i alla aldrar
skall ha 6kad tillgang till bibliotekets
lokaler, medier och
programverksamhet. Lasfrimjande
verksamhet for barn- och unga ska
Oka i Gamla biblioteket for att nyttja
lokaler och intensifiera
generationsoverskridande aktiviteter.

En okad satsning pa idrottsturism skall
innebéra effektivare anvandande av
vara fritidsanlaggningar.

Kommunen ska i 6kad grad samverka
med civilsamhallet vid kultur- och
fritidsevenemang vilket ger storre
social sammanhallning med
féreningslivet.

Skara Energi AB grunduppdrag

Andamaélet med bolagets verksamhet
ar att vara ett ledande foretag for
infrastruktur. Bolagets tjanster ska
praglas av stor driftssékerhet,
rationellt utférande och drift, god
ekonomi, god miljé och med fokus pa
kunderna. Fjarrvarmeverksamhet
samt produktion av och handel med el
ska bedrivas pa affarsmassig
grund.VA- verksamhet ska bedrivas i
enlighet med lokaliseringsprincipen,
forbudet mot spekulativ verksamhet
och sjalvkostnadsprincipen. Vid drift
av allmén Va-anlaggning i annan
kommun gors avsteg fran
lokaliseringsprincipen samt stélls krav
pa affarsméassig grund. Likvideras
bolaget ska dess behallna tillgangar
tillfalla Skara kommun.

Fjarrvarmeverksamhet samt
produktion av och handel med el ska
bedrivas pa affarsméssig grund. VA-
verksamhet ska bedrivas i enlighet
med lokaliseringsprincipen, férbudet
mot spekulativ verksamhet och
sjalvkostnadsprincipen. Vid drift av
allméan Va-anlaggning i annan
kommun gors avsteg fran
lokaliseringsprincipen samt stélls krav
pa affarsméassig grund.

Centrumbostéder i Skara AB
grunduppdrag

Andamalet med bolagets verksamhet
ar att i allmannyttigt syfte och med
iakttagande av kommunallagens
lokaliseringsprincip framja
bostadsfoérsdrjningen i Skara genom
byggnation och férvaltning av
bostéader, samt att utveckla boendet
och erbjuda hyresgasterna mojlighet
till boinflytande och inflytande i
bolaget. Uthyrning av lokaler till
naringsidkare ska bedrivas pa
affarsmassig grund och framja
naringslivets utveckling inom
kommunen. Bolaget ska utgbra en
aktor av flera pa bostadsmarknaden i
Skara. Verksamheten ska bedrivas
enligt affarsméssiga principer. Inom
ramen for affarsmassighet ska
bolagets verksamhet praglas av ett
bostadssocialt ansvar och ett ansvar
for bostadsférsorjningen i kommunen.

Fokus pa en hallbar utveckling.
Miljomassig, ekonomisk och social
hallbarhet.
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Namndens grunduppdrag

Beslutad formulering

Inriktningar

Likvideras bolaget skall dess behallna
tillgangar tillfalla Skara kommun.

Samhallsbyggnadsnamndens
grunduppdrag

Samhaéllsbyggnadsnamnden ansvarar
for kommunens myndighetsutévning
och radgivning enligt lag nar det galler
bl.a. plan- och bygglovsfragor,
miljoskydd, livsmedel, tobak, receptfria
lakemedel, alkohol, serveringstillstand
och halsoskydd.

Namnden ska verka for att utbva
kommunens myndighetsutdvning pa
ett rattssdkert och effektivt satt. Utbver
detta ska nAmnden ocksa ge tydlig
information och verka for att na basta
méjliga servicen till invanare och
foretag. Namnden ska ha en hog

planberedskap och planera for att det
alltid finns byggbar mark bade for
bostader och verksamheter. Att
utveckla och varna om kommunens
kultur- och naturvarden fér en god
gestaltad livsmilj6 ar centralt. Invanare
och foretag ska kunna utféra sina
myndighetsarenden pé ett enkelt satt
med anvandande av modern teknik.
Namnden ska verka fér mojliga
samarbetsformer internt och éver
kommungransen for att hitta
synergieffektergéllande effektivitet,
kunskapsutbyte, minskad sarbarhet
och ekonomiska fordelar.

1.3.4 Prioritering for budgetperioden

Den politiska ledningen féljer styrprinciperna och har tagit fram Program fér mandatperioden, vilket ligger till
fortsatt grund for de prioriteringar och uppdrag som gors i budget for att nd mal och inriktningar.

Notera att denna budget har ett omrade som benamns Overgripande alla styrelser och namnder, eftersom detta
géller i princip all verksamhet for hela kommunen.

2025 ar ett ar med positiv skattetillvéaxt vilket gor att RUR:en inte kan anvandas.

Effektivisering ar utlagd med 1 procent pa Kommunstyrelsen och Omsorgsnamnden, 0,5 procent pa Namnden
for service o teknik (Gata/park), Kultur- och fritidsnamnden samt Samhéllsbyggnadsnamnden. Inriktning pa
effektiviseringen bor vara att minska administration i forsta hand.

Barn och utbildningsnamnden har 0 procent i effektivisering, demografijusteringen kvarstar pa -2,6 mnkr.

Namndkompensation for fastighetshyror (tillaten intern hojning exKkl. investeringar) ar korrigerad fran 2 procent
till 0 procent, vilket ar resultatpaverkande om cirka 3,5 mnkr.

Vi aterkommer i budget 2026 om KS fattade beslut om att medfinansiera 1,5 mnkr vad galler vérldscuptavling i
sprintorientering som kommer genomfdras 2026.
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Ekonomiska justeringar

Kommunstyrelsen

Effektfulla stodfunktion och fortroendefullt samarbete

Tillvaxt och utveckling

Verksamhetsutveckling via digitalisering

Klimatloftet, ndmndsOvergripande avrékningspott for kostnader
Internationella medel, avréknas till BUN

Jul- och sommarlovskortet

Seniorkortet + 70

Brottsforebyggande verksamhet

Medel till pensionarsrad/funktionshinderrad, tillkommer fran ON
Vastergdtlands museum, tillkommer fran KoF

Barn- och utbildningsndamnden

Kompetensvaxling

Samordnare APL och SSA

For hogre maluppfyllelse
Kompensation, hdjda priser skolmat
Internationella medel, tillkommer fr KS

Omsorgsnamnden

Teglagarden, lokalkostnader

Viktoriagarden, lokalkostnader

Kompensation, hdjda priser kost

Medel for pensionarsrad/funktionshinderrad, avraknas till KS

Kultur- och fritidsnamnden

Eventorganisation

Borgensatagande, extern forening

Kultur och bibliotek

Vilan etapp 5

Petersburg

Verksamhetsstdd, riktade bidrag
Vastergotlands museum, medel flyttas till KS

Fran 2026 minskas kompensation borgensatagande

Samhallsbyggnadsnamnden

Minskade plan och bygglovsintékter
Digitalisering

2026 avgar kompensation minskade plan och bygglovsintakter

2000 000
1200 000
2000 000
1200 000
- 300 000
300 000
100 000
400 000

150 000
4 200 000

6 000 000
700 000
8 000 000
1 000 000
300 000

3200 000
2900 000

200 000
- 150 000

1 000 000
600 000
400 000
900 000
450 000
400 000

-4 200 000

- 100 000

1 000 000
500 000

-1 500 000

11 250 000

16 000 000

6 150 000

- 450 000

1500 000
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1.3.5 Uppdrag for budgetperioden

Overgripande alla styrelser och namnder

Styrningen av Skara kommun ska vara tillitsbaserad, 6ppen och transparent, bade inom politiken och
verksamheten. Kommunen ska efterstrava en styrning, dar god samtalskultur och arbetsséatt ska rada, med fokus
pa verksamhetens syfte och brukarens/medborgarens behov. De nya styrprinciperna ska utvarderas och
utvecklas for att kunna na de mal som satts upp av kommunfullméktige.

Skara kommun har nastan 1 900 medarbetare som ska gora sitt basta for Skara och dess invanare. Manga olika
yrken med olika kompetenser ska ta ansvar och utveckla kommunens verksamhet, med strévan att alltid gora lite
béttre for att ha en god kvalité pa verksamheten. Ledarskapet ar darfor viktigt for att fa intressanta arbetsplatser
dar man tillsammans gor ett gott jobb.

Manga kommunala verksamheter griper allt mer i flera namnders verksamhet. Darfor har kommundirektoren
tillskapat flera operativa ledningsgrupper for att mer jobba i hangrénnor, &n i stupror. Ett arbetssétt som bejakas
och bor foljas av politiken for att kunna se sambanden.

Alla styrelser och ndmnder behdver hantera féljande:

- Verksamheten préglas av god kvalitet och fortlépande ha 6versyn av uppféljningsprocesser i syfte att
minska onédig kontroll och detaljstyrning, for att béttre ta tillvara medarbetarnas kompetens och skapa
kvalitet i tjansterna. De administrativa delarna ska vara effektiva.

- Settill att ekonomin ska vara i balans och langsiktigt hallbar, for att sékerstélla valfard och investeringar
for att utvecklas Skara framat.

- Fortlépande gora budgetuppféljning for att kunna ha kraft att styra om resurser fortare, speciellt i en tid
dar ekonomin ar trang. Budgetprocessen infor kommande ar behover ses 6ver for att bli mer langsiktig
och strategisk.

- Alla taxor och avgifter ska varje ar ses dver for att folja kostnadsutvecklingen, och utformas sa att de
stimulerar till god hushallning och hallbar utveckling.

- Vid storre investeringar gors en noggrann prévning, med underlag som pavisar driftskostnad.
Lonsamma investeringar har foretrade. Kommunen ska alltid strava efter att ha lokaleffektivitet. Planen
for investeringar ska fran budget 2026 bygga pa en 10-arsperiod framat, med syfte att se mer langsiktigt
pa investeringar och fa en mer jamn investeringsniva éver tid.

- Arbeta vidare med forebyggande atgarder for att sanka sjukskrivningstalet.

- Minska I6negapet mellan man och kvinnor, samt arbeta for att heltid ska vara norm vid alla
anstéllningar i kommunen.

- Involvera de fackliga organisationerna i en plan for att klara den framtida kompetensforsorjningen,
genom samverkan mellan arbetsgivare och de fackliga organisationerna.

- Erbjuda personer med funktionsvariationer att fa praktik eller annat stod, for att pa sikt kunna bli
anstallningshbara. Kommunen behdver vara ett foredome i att ge alla ménniskor en chans till
egenforsorjning.

- Uppmarksamma och utbilda verksamheten for att upptdcka vald i nara relation och hedersrelaterat vald.
En riktlinje hur kommunen ska jobba med dessa fragor ska ta fram.

- Utrona verksamhetsutveckling genom digitalisering och se vilka mojligheter som finns och ta fram
underlag for hemtagning av ekonomi, effektivitet och kvalité.
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Kommunens antagna 21 klimatl6ften ska omhandertas, dar malet ar att kommunen ska vara
fossiloberoende 2030.

Civil beredskap é&r ett utvecklingsomrade som alla verksamheter i kommunen ska beakta i sitt arbete.
Galler aven brottsforebyggande arbete, dar vi behéver satta fokus pa valfardsbrott, samt missbruk och
hantering av droger.

Kommunstyrelsen

Styrelsens uppdrag ar att utifran ett helhetsansvar leda och samordna kommunens verksamhet, utveckling,
ekonomi, samt fullfolja en lagstadgad uppsiktsplikt. De stora fokusomraden som kommunstyrelsen jobbar med
och kommer fa jobba annu mer om &r kompetensforsorjning, digitalisering, civil beredskap samt
befolkningsmalet om 24 000 invanare till ar 2040.

Manga uppdrag finns redan pa kommunstyrelsen och kommer &ven att I6pa in budgetaret 2025.

Tillkommande uppdrag:

Arbeta fram en strategi for social hallbarhet, med utgangspunkt fran Agenda 2030 samt med en stravan
att kunna forflytta kommunen ur en socioekonomisk aspekt.

Intensifiera dialogen kring trafikinfrastrukturen i kommunen som en tillvéxtfaktor, for hdg
framkomlighet och trafiksakerhet. Handlar om beléggning, utfarter, rondeller, dverfarter, viltstangsel,
cykelvagar med mera. Aven bevaka att kollektivtrafiken leder till 6kad mojlighet att bo och verka i hela
Skara kommun.

Arbeta fram en plan for utveckling av Skara centrum, med syfte for dkat centrumliv.
Langsiktig satsning pa landsbygdsinvesteringar i enlighet med medborgardialogerna.

Fortsatta dialogen med det samlade naringslivet i kommunen, med en strévan att naringslivet ska kunna
utvecklas for att antalet arbetstillfallen ska kunna 6ka. Kommunen ska ha fortsatt gott bemétande for att
forenkla utveckling och tillvaxt.

Kommunens potential inom besoksnaringen ar stor och det finns goda majligheter till nivaforbattringar,
sarskilt nar kommunen blir vérd for Platabergens geopark fr o m 2025. Besoksnaringen ar en viktig
motor for att fler ska hitta till Skaras alla faciliteter, som kan ge anledning att oftare styra kosan till var
fina kommun som ger intresse for att kunna bli permanent kommuninvanare.

Nyttja potentialen i det arbete som bedrivs genom Leader Nordvastra Skaraborg som har EU-medel for
projekt, for att stodja och framja initiativ fran ideella sektorn och féretag som kan bidra till innovation
och utveckling pa landsbygden.

Cykelstrategin ska uppdateras, med malet att kunna cykla annu sakrare samt att binda samman
kommunens cykelvagnat for att enkelt kunna na alla orter med cykel.

Ta fram en energiplan i syfte att battre kunna méta den 6kade efterfragan pa el med anledning av den
grona omstéllningen.

Tillsatta en beredning for politisk organisation infor kommande mandatperiod 2026-2030, vilket gors
hosten 2025. Utvardering av nuvarande politisk organisation i forhallande till vilka andra mojligheter
som finns att styra en kommun.

Namnden for Service och teknik

Né&mndens uppdrag &r att vara kommunens serviceorgan for att all verksamhet ska kunna fungera dygnets alla
timmar, sju dagar i veckan och aret runt. Verksamheten star infér manga spannande utmaningar dar
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automatisering genom digitalisering ar en del, men ocksa svara emot verksamhetens behov pa ett effektivt satt
for att verksamheten ska ha resurser att klara i sin tur maluppfyllelsen.

Det ar viktigt att vi har en bra dialog med féretradare for Gétene kommun, eftersom det & en gemensam ndmnd.
Bada kommunerna vinner pa samordning och kan da samarbeta om gemensamma resurser.

Tillkommande uppdrag:
- Planera for kallsortering pa allman platsmark som &r ett nytt ansvar fran 2026.
- Folja de nordiska naringsrekommendationerna, med halsosam kost med miljotank.
- Arbeta for resurseffektivitet i all verksamhet, for att na basta mojliga nytta for de medel som satsas.

- Utred lamplig plats for langtidsparkering, sarskilt for att kunna stélla upp en husbil eller parkera en
husvagn ett par dygn, samt hitta ndgon form av digital betalning for detsamma.

- Samverka med Skara energi AB for att fortsatt finna I6sningar for att forsorja vara fastigheter med
fjarrvarme.

- Investeringsbudget for fastighet reinvestering komponent minskas till 11 mnkr/ar, tills uppdaterade
underhallsplaner finns framme for en tioarsperiod och hanteras fortsatt dérefter.

Barn- och utbildningsnamnden

Fler elever barn och elever i Skara ska ges maojlighet att lyckas med sina studier, utifran sina forutsattningar.
Sarskilt viktigt ar det att alla elever ges majlighet att utveckla sina formagor vad galler att lasa, skriva och rakna,
da dessa paverkar kunskapsinhamtningen i alla évriga amnen.

| alla skolformer ska barn och elever métas av en undervisning av hog kvalitet som ger lust att lara och som
praglas av trygghet och studiero. Pedagoger ska kunna koncentrera sig pa, samt utveckla, sitt ledarskap inom
bade vardegrundsuppdraget och kunskapsuppdraget och rektorerna ska ges mojlighet att vara de pedagogiska
ledare som behovs for att driva skolornas utveckling framat.

Alla skolans verksamheter ska kompensera for ojamlika uppvaxtvillkor, sa att de i sa liten utstrackning som
mojligt paverkar elevernas resultat. Organisation och pedagogik for nyanlanda elevers larande behover sarskilt
stérkas och utvecklas i alla skolformer. Undervisningen ska vara jamlik och ge flickor och pojkar/kvinnor och
méan samma mojligheter. Elevens behov ska alltid vara i centrum och ligga till grund foér bemanning,
gruppsammanséttning och den fysiska larmiljon.

Alla verksamheter behover utveckla verktyg och metoder for att i tat samverkan med vardnadshavare och
barn/elever battre kunna arbeta framjande och férebyggande for héja elevernas nérvaro, trivsel och trygghet i
skolan. Elevhalsan har en nyckelroll nar det géller att arbeta halsoframjande och férebyggande for att ge battre
forutsattningar for barns och elevers larande och utveckling, medan Stureplan och KAA kan arbeta med samma
fragor pa en annan arena.

Samtliga verksamheter ska arbeta for att ge elever motivation och framtidstro genom insyn i och erfarenhet av
vad arbetslivet har att erbjuda. Eleverna ska ges kunskaper att géra grundade val mot framtida yrkesliv, som inte
begrénsas av konstillndrighet, social- eller kulturell bakgrund. Vuxenutbildningen ska ytterligare bidra till att
starka matchningen mellan behov pa arbetsmarknaden och de utbildningar som erbjuds.

Tillkommande uppdrag:

- Tafram systemstdd och arbetssatt for att kunna folja elevresultat inom bade kunskaper och larande,
trygghet och studiero, narvaro mm. longitudinellt.
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- BUN ges i uppdrag att ta fram och implementera en forvaltningsgemensam sprakplan for alla
skolformer, for 0kad likvardighet.

- Utreda hur pedagoger och bibliotekarier i Skara kommun i samverkan kan starka barn och elevers
laslust. (Gemensamt uppdrag BUN och KoF)

- Allabarn och unga i Skara ska ges tillgang till Stureplans utbud, som I6pande ska omarbetas efter barn-
och ungas onskemal och intressen.

- Infora en samordnande funktion, fran forskola till vuxenutbildning, for att leda arbetet med samverkan
mellan skola och arbetsliv, arbetsplatsforlagt larande, praktikplatser mm.

- Forstarka samverkan mellan skola och vardnadshavare, exempelvis genom att arbeta fram
forvaltningsgemensamt forvantansdokument.

- Vuxenutbildningen och kommunens egna verksamheter ska samordnas sa att studier gar att férena med
forvarvsarbete pa ett satt som fungerar bra bade for individen och ur arbetsgivarperspektiv.

- I samverkan med omsorgsnamnden utvérdera nuvarande utbud av stodutbildningar for vardnadshavare,
samt foresla forbattringsmojligheter.

Omsorgsnamnden

Omsorgsnamnden star infor forandringar de narmsta aren, med ett antal nya férslag fran riksdagen vilka leder
till foérandrat ansvar.

Socialtjansten ska svara emot sa att alla vara invanare har en skalig levnadsniva. Ny socialtjanstlag forvantas
trada i kraft fran 1 juli 2025. Den &r inriktad pa att framja jamlika och jamstallda levnadsvillkor, ha ett tydligare
barnperspektiv, bli mer forebyggande och latt tillganglig, fa méjlighet att ge insatser utan behovsprévning, bidra
till samhéllsplaneringen och planera insatser inom alla verksamhetsomraden, samt vara kunskapsbaserad och ha
god kvalitet. Det har aviserats statsbidrag for implementering.

Samsjuklighetsutredningens forslag innebar att halso- och sjukvarden ska ansvara for all medicinsk, psykologisk
och psykosocial behandling. De ska behandla alla psykiatriska sjukdomstillstand samordnat. Ansvar for
behandling flyttas och socialtjanstens ansvar forblir oférandrat i stora delar. | forslaget finns fyra
ansvarsomraden vid missbruk eller beroende: Uppsokande verksamhet, information om och férmedling till
samhéllets stdd, stod for basala behov som forsorjning, boende, sysselséttning, trygghet och sociala
sammanhang, stod for att utveckla den enskildes resurser, funktionsformaga och méjligheter till sjalvstandigt
liv, samt stod till narstaende.

Utredningen “For barn och unga i samhéllets vird” lagger fram forslag som ror barn och unga som placeras i
samhéllets vard, utanfor det egna hemmet. Belyser ocksa familjehemmens forutsattningar och hur man ska
kunna fa fler familjehem. En utredning som forvantas komma med forandringar framat.

Huvudmannaskapsutredningen géller ansvarsfordelning mellan stat och kommun vad galler personlig assistans.
Innehallet handlar bl a om att varje utférare ska hantera sina egna sjukloner, dar kommunerna idag hanterar dven
privata utforares sjukloner. Kommunerna frantas medfinansiering de forsta 20 timmarna av den statliga
assistansen, vilket ar bra. Kommunerna behaller huvudansvaret for utforandet, vilket sakrar att alla som far
insatsen personlig assistans beviljad ocksa far insatsen utford. Forslaget forvantas trada i kraft i januari 2026.

Antalet seniorer kommer att 6ka och efterfragan pa aldrevard férmodas att 6ka. Samtidigt ser vi att allt fler
klarar sig allt langre upp i aldrarna vilket &r bra. Det har ar en utveckling som behover foljas for att vi ska vara
ratt dimensionerade nar det galler hemtjanst, halso- och sjukvard, samt sarskilt boende. Det ar viktigt att vi
jobbar vidare med férebyggande och halsoframjande insatser for att skjuta upp behoven.

Tillkommande uppdrag:
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- Se Over bemanningsorganisationen for att kunna mota de nationella besluten om ny socialtjanstlag,
samsjuklighetsutredningen, barn och unga i samhallets vard och huvudmannaskapsutredningen inom
LSS.

- Hemtjansten behdéver dimensioneras battre utifran att personalen ska i sin anstéllning vara mer hos
brukaren och darmed minska kringtiden.

- Bemanna organisation sa att narvarande ledarskap finns och dar det finns ett gott medarbetarskap och
forstaelse for arbetsuppgiften.

- Uppsokande verksamhet ska utvecklas for att minska ofrivillig ensamhet bland seniorer, vilket kan
goras med fordel i samverkan med civilsamhéllets seniororganisationer. Tidiga mdten med den enskilde
ger forutsattningar att pa sikt minska behovet av resurskravande insatser.

- Se 6ver behov av boende for invanare med funktionsvariation, samt behov av att kunna erbjuda
korttidsboende for den som behdver miljdombyte eller nér den anhdrige behdver avlastning.

- I samverkan med barn och utbildningsndmnden utvérdera nuvarande utbud av stoédutbildningar for
vardnadshavare samt foresla forbattringsmojligheter.

Kultur- och fritidsnamnd

For att vara en attraktiv kommun att bo, leva och verka i sa spelar utbudet av kultur och fritid en stor roll.
Foreningslivet med alla dess ideella krafter &r viktiga for att bara upp det samlade utbudet. Moteslokaler,
idrottsanlaggningar och bibliotek lagger grunden for detta. Det finns ocksa ett stort kulturarv, utbud av
forelasningar, konst, litteratur och scenkonst.

Kommunen ska varna det fria kulturlivet, dar manga kulturféreningar och studieférbund har ett mangfacetterat
utbud att kunna erbjuda vara invanare for kultur och bildning. Detta &r en viktig del i demokratin.

Barn och unga ska alltid vara en prioriterad malgrupp, och darfor har verksamhet for denna grupp fria lokaler.
Barn och ungas majlighet att uttrycka sig i bild, musik, hantverk, ord och rérelse &r en del i deras utveckling,
vilket en samverkan utvecklas mellan kultur och fritids, tillsammans med Stureplan.

Ensamhet och psykisk ohdlsa finns i hela befolkningen, vilket kan férebyggas genom att hitta ut i verksamheter
som erbjuds. Sarskilt fokus &r att 6ka vi manniskor behover oka var rorelse, for att ha en god halsa. Pa detta
omrade finns beslut om medborgardialog (beslut i KS).

Ungdomar efterfragar spontana motesplatser och seniorer vill ha tillgangliga foreningslokaler. Aven har ska en
dialog ske for att se om mojligt kunna méta behoven (beslut i KS).

Fritidssektorn &r inne i en expansiv investeringsfas med tillkomst av flera delar pa Vilan och snart kommer
ocksa byggnation av motionscentrum Petersburg. Detta ger mojligheter att 6ka besokstalen och aktiv
marknadsforing for att fa till evenemang som finner intresse och 6kar besoksnaringen.

Tillkommande uppdrag:
- Gora en 6versyn for att bade utveckla samarbete och forenkla regler fran kommunens sida for att stodja

de ideella féreningarna och lokala kulturaktorers verksamhet.

- Verka for att offentlig konst och utsmyckning ar en viktig del av vart offentliga rum, som ger var stad
karaktar. N&r kommunen bygger nytt behdver ansvar tas for konstinstallation och utsmyckning, som
ibland ges majlighet till att utmana. Se dver skyltning av konst i gatumiljon och ev. komplettera vid
behov.

- Utred hur kommunalt &gd konst kan underhallas och tillgangliggdras for att fler ska kunna ta del av den.
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- Utveckla fritidsbanken for att fler ska ges mojlighet att lana fritidsutrustning, utan att behéva kdpa egen
utrustning.

- Uppdrag att se 6ver lokaler/platser som inte har direkt verksamhet men som bekostas av kultur och
fritidsnamnden, t ex badplatser, vattentorn, kulturbyggnader m fl.

- Tafram underlag och platsférslag for att uppféra en actionpark for skateboard, kickbike m fl.

Samhallsbyggnadsnamnden

Némndens planarbete ar prioriterat och ger forutsattningar for att byggnation av bostader och for
foretagsetableringar, vilket ska ge kommunen tillvaxt och utveckling, for ocksa kunna na det uppstallda
befolkningsmalet om 24 000 invanare ar 2040. Kommunen behdver marknadsféras an mer som boendeort med
goda etableringsmdjligheter. Strategiska markinkdp har tagit fart som ger forutséattningar for en god
markberedskap for att ligga steget fore.

Oversiktsplanen ar antagen av fullmaktige, men 6verklagad och i vantan pa besked arbetas nu fram en
planeringsstrategi for att fortsatt ha forutsattningar att planera framat. Det ar viktigt att byggandet blir hallbart,
med beaktande av ekosystemtjénster.

Att ta till sig ny teknik genom Al och digitalisering mojliggor till effektivare arbetsprocesser och en snabbare
handlaggning.

Né&mndens intakter i form av bygglov- och planavgifter &r beroende av konjunkturen och ekonomin kan darfor
skifta Over tid, vilket det maste finnas en acceptans for. Under planperioden bor det kunna jamna ut sig.

Né&mnden har en viktig roll for att verkstélla och folja upp de antagna klimatloftena.

N6jd kundindex, NKI, &r ett kvitto pa formaga att mota kunderna som &r bade enskilda och foretag. Namnden
behover fortsatta ha fokus pa att behalla en bra utvecklingskurva.

Tillkommande uppdrag:

- Utred lamplig plats for busshallplats i korsningen E20/vdg 49, som ska kunna fungera som busstopp for
en hel kollektivtrafik utmed E20 dar man aven ska kunna byta buss. Det ska ocksa finnas mojligheter
till parkering, dar man ska kunna ladda sin bil, garna med el fran solpaneler.

- Utred vidare uppstromsarbetet, for att hitta kéllan av de forhjda vardena sarskilt med sikte pa
zinkforekomst.

- Taskyndsamt fram forslag pa lamplig placering av cykelvag i Axvalls tatort, som behover vara klar i
och med ombyggnad av vag 49 som kommer paverka genomfartstrafiken.

- Utred hur en cykelvég kan passa in for att bli en bra strdckning mellan orterna Eggby-Skérv-Axvall.

- Informationskampanj for en hallbar konsumtion, gérna tillsammans med Avfall & atervinning
Skaraborg, i syfte for att 6ka atervinningsgraden och ¢ka tillganglighetsgraden for att kunna lamna
avfall.

- Gor en utredning och ta fram forslag pa hur besoksparkering i Varnhem kan hanteras.
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1.4 Kommunfullmaktiges beslut, 8 62

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige besluta att:

faststalla budgetanslag till styrelser, namnder och verksamheter for ar 2025 enligt foreliggande forslag till
driftbudget,

faststélla inriktningen for aren 2026-2027 som underlag for namndernas fortsatta planering,
faststalla skattesatsen for ar 2025 till 21 kronor och 90 6re per skattekrona,

faststalla i budgeten angivna mal,

faststélla i budgeten angiven resultatrékning, balansrakning och finansieringsanalys,
faststalla investeringsbudget for 2025 med planeringsaren 2026-2029,

faststalla maximal laneram under 2025 enligt féljande: maximal laneram for kommunkoncernen 1 400 mnkr
fordelat pa Skara kommun 870 mnkr, Centrumbostader i Skara AB 450 mnkr, Skara Energi AB 80 mnkr,

faststalla utdelning om sammantaget 6 mnkr ar 2025 fran de kommunala bolagens resultat enligt foljande: Skara
Energi AB 6 mnkr, Centrumbostader i Skara AB 0 mnkr.

bemyndiga kommunstyrelsen att under 2025 omsétta och uppta lan inom beslutad Ianeram
bemyndiga kommunstyrelsen att férdela centrala I6nejusteringsmedel 2025 till nAmndernas kommunbidrag.

bemyndiga kommunstyrelsen att fatta beslut om tekniska justeringar av kommunbidrag till ndmnder och
styrelser under forutsattning att arendena inte ar av principiell art.

| 6vrigt faststalla forslaget till budget for ar 2025 samt i budgetforslaget uppdrag och inriktningar samt i dvrigt
godkanna forslaget till plan for aren 2026 och 2027.
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1.5 Ekonomisk oversikt

1.5.1 Sammanfattning

Den sammantagna beddmningen ar att Sverige ar inne i en lagkonjunktur som bottnar 2024. Kommunsektorn
drabbas speciellt genom lag historisk okning av skatteunderlaget aren 2023-2024. Dessutom urholkas
kopkraften av den hoga inflationen dessa ar. Under 2025 vander konjunkturen upp igen med 6kande
skatteunderlag.

1.5.2 Den samhallsekonomiska utvecklingen i Sverige (SKR)

Svensk konjunkturuppgang vantar 2025

Inflationen har praglat ekonomin globalt och i Sverige, vilket har resulterat i atstramande penning- och
finanspolitik. Inflationen forvéantas sjunka och den ekonomiska politiken bli mindre stram, med sénkta styrréntor
och mer expansiv finanspolitik. Centralbankerna i USA, eurozonen och Sverige férvantas sénka sina rantor
under sommaren 2024, med ytterligare sankningar forvantade under 2025. Marknaden har redan prissatt detta.
Aterhdmtningen i ekonomin férvantas framst komma frén den inhemsk konsumtionen, medan den globala
tillvaxten forbattras under 2025 och driver pa svensk export. Trots den svaga tillvaxten 2024 forvantas BNP-
tillvaxten oka avsevart 2025.

Den svaga efterfragan i ekonomin forvantas resultera i minskad sysselsattning och arbetade timmar under 2024.
Aterhamtningen i ekonomin forvantas dock leda till 6kad sysselsittning och fler arbetade timmar igen 2025.
Dérav forvantas I6nesumman vaxla over till en betydligt snabbare 6kning 2025.

Nyckeltal for den svenska ekonomin. Procentuell férandring.

2023 2024 2025 2026 2027
BNP, % 0,0 0,6 2,8 2,4 1,8
Arbetade timmar 1,8 -0,6 1,5 1,5 1,0
Relativ arbetsloshet, % 7,6 8,5 8,6 8,1 7,8
Timlon, 3,3 3,3 3,1 3,3 3,3
nationalrakenskaperna
Timlén,
konjunkturlénestatistiken 38 38 <5 33 33
Inflation, KPIF 6,0 1,7 1,6 1,9 2,0
Inflation, KPI 8,5 2,6 0,4 1,7 2,1

i A 0,

Sks_ttteungerlagstlllvaxt, % 4,00 3,00 225 225 230
(snitt 10 ar)

Olika skatteunderlagsprognoser. Procentuell férandring.

2023 2024 2025 2026 2027 2023-2027
SKR, april 5,8 51 2,9 4,8 4,1 4,0
Regeringen, 58 45 37 4,7 5,0 51
april
ESV, mars 5,8 4,6 3,7 4,4 4,4 4,7

Jamforelse av prognoser

For perioden som helhet, till och med 2027, visar den prognos som regeringen presenterade i varpropositionen
en starkare 6kning av skatte-underlaget &n SKR:s nuvarande beddmning. Regeringens bedémning skiljer sig
fran SKR:s pa lang sikt genom hdgre sociala erséttningar medan bedomningarna av I6nesumman &r likartade.
For 2024 raknar SKR med en lagre okning for Io6nesumman och skatteunderlaget. Aven ESV har en starkare
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prognos for I16nesumman och skatteunderlaget 2024. ESV prognosticerar en hogre lonesumma pa lang sikt men
speciellt hdgre sociala erséttningar jamfort med SKR.

Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling, tiodrigt genomsnitt samt arlig utveckling

RUR 2023 2024 2025 2026 2027
Snitt 10 &r 4,4 45 4,5 4,5 4,4
Arlig 6kning 49 3,1 4,7 45 4,0
Differens 0,6 -1,4 0,3 0,0 -0,4

Under 2024 och 2027 &r rikets underliggande skatteunderlagsutveckling lagre &n ett tiodrigt genomsnitt, speciellt 2024 uppvisar en stor differens i
absoluta tal.

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvandas for att utjamna intakter dver
en konjunkturcykel. Avsikten med regelverket ar att uttag fran RUR far ske for att tacka underskott som upp-
star till foljd av en lagkonjunktur, for att tillfalligt kunna dampa effekterna och fa tid till anpassning. Overordnat
ar dock alltid kravet pa en god ekonomisk hushallning.

1.5.3 Finansiella mal enligt god ekonomisk hushallning

De finansiella malen ska ange de finansiella forutsattningarna och ramarna for den kommunala verksamheten
utifran kommunens ekonomiska situation pa kort och lang sikt. De finansiella malen ska ocksa ange en ambition
for kommunens finansiella utveckling och stéllning.

e Resultatmal: arsresultatet for Skara kommun ska inte understiga 2,0 procent av skatteintakter, generella
statshidrag och kommunalekonomisk utjamning éver en rullande 6-arsperiod. Budgeterat resultat for
budgetaret eller planaren far dock inte understiga 0,5 procent ett enskilt ar. Vid budgettillfallet kan
undantag goras om villkor for resultatutjdmningsreserv eller resultatreserv ar uppfyllda.

e Sjalvfinansieringsgrad: sjalvfinansieringsgraden for investeringar far inte understiga 60,0 procent for
senaste rullande tioarsperioden.

e Soliditetsmal: Kommunens soliditet ska inte understiga 20,0 procent inklusive pensionsforpliktelser.

Finansiella mal antagna av KF 2024-04-29

Finansiella mal 2025 2026 2027
Resultat 2,7 2,3 1,9
Sjalvfinansieringsgrad 55 61 68
Soliditet* >20 >20 >20
*Forutsatter utfall enligt budget ar 2024
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1.6 Ekonomiska forutsattningar

1.6.1 Balanskravsavstamning

Skara kommun har inget underskott enligt lagen om balanskravet att aterstalla vid upprattande av budgeten for
ar 2025. Skara kommun har efter 2023 ars bokslut en resultatutjamningsreserv som uppgar till 186,7 mnkr som
kan anvéandas i tider med svag intaktsutveckling. Under 2024 och 2027 finns denna mojlighet att ta del av
reserven da den arliga 6kningen av skatteunderlaget enligt prognos understiger genomsnittlig utveckling for den
senaste 10 ars perioden.

Kommunens

Kommunens

Tkr Kommunen 2022 Kommunen 2023 budget 2024 budget 2025
Arets resultat enligt 60 989 18 966 1524 11 761
resultatrakningen

- Samtliga -863 -887 0 0
realisationsvinster

+ Realisationsvinsterenligt 0 0 0 0
undantagsmojligheter

+Realisationsforluster 69 0 0 0
enligt undantagsmajlighet

+/- Orealiserade vinster -897 0 0 0
och forluster i

vardepapper

+/- Aterforing av 0 45 0 0

orealiserade vinster och
forluster i vérdepapper

Arets resultat efter 59 298 18 124 1524 11 761
balanskravsjustering

Reservering av medel till -46 788 0 0 0
resultatutjamningsreserv
Anvandning av medel fran 0 0 0 0
resultatutjamningsreserv
Balanskravsresultat 12 510 18 124 1524 11 761

1.6.2 Berakning av skatteintakter och generella statsbidrag

Avgorande for skatteunderlagsutvecklingen och darmed kommunens storsta intaktskalla ar
sysselsattningsutvecklingen och l6neutvecklingstakten i hela landet. Under 2025 férvéantas konjunkturen stérkas
och sysselséttningen 0ka, vilket resulterar i en nastan linjar tillvaxt av det nominella skatteunderlaget jamfort
med det historiska genomsnittet. Trots en nedgang i det reala skatteunderlaget under 2023 och 2024 forvantas
det aterigen 6ka 2025.

Den skatteprognos som ligger till grund for berékningarna ar SKR:s prognos 2024-04-26.

Skara kommun tar under 2025 ut 21,90 kr i kommunalskatt. Budgetberakningarna framat pa planperioden
bygger darmed pa en forandrad kommunalskatt.

Hur stort utfallet for de generella statshidragen blir regleras i de kommunala utjgmningssystemen mellan
kommunerna och har forstérkts fran tidigare ar.

Ytterligare en parameter som dr av betydelse for utfallet &r befolkningsstorleken och dess utveckling 6ver tiden.

Siffran som ligger till grund for skatteberékningen &r befolkningsméangden och denna uppskattas enligt prognos
till 18 736 invanare for budgetar 2025, 18 836 invanare for 2026 samt 18 936 invanare for 2027. (Invanarantalet
per 31 december 2023 uppgick till 18 654)
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Skatter och bidrag Skara kommun

Tkr Bokslut 2023  Budget 2024 Pro%r(‘)cz’j Budget 2025  Plan&r 2026  Plan&r 2027
Skatteintakter 980 572 1019 978 1021 383 1071 679 1115912 1160 682
Inkomstutjamning 225 424 238 285 222 270 233 881 247 241 261 090
Kostnadsutjamning 90 10 145 9916 10 174 10 398 10 673
Regleringspost 43 831 42 795 57 058 44720 39 297 32 827
Strukturbidrag 0 0 0 0 0 0
LSS-utjamning 7262 8927 9704 15 774 15 828 15912
Fastighetsavgift 45 521 45 093 50 004 51528 51528 51528
Ovrigt 7 747

Summa 1310 447 1365 223 1370335 1427 726 1 480 204 1532712

Skattenivaer kommuner Skaraborg

Kommun (procent)

Budgetar 2023

Budgetar 2024

Budgetar 2025

Essunga
Falkoping
Grastorp
Gullspang
Gotene
Hjo
Karlsborg
Lidkdping
Mariestad
Skara
Skovde
Tibro
Tidaholm
Toreboda
Vara

Ovéagt medel

21,57
21,95
21,99
22,49
22,12
22,00
21,32
21,26
21,26
21,50
21,61
21,71
22,07
21,72
22,37
21,80

21,57
21,95
21,99
22,49
22,12
22,00
21,32
21,26
21,26
21,90
21,61
21,71
22,07
21,72
22,37
21,82

21,90

1.6.3 Finansforvaltningen

Finansforvaltningen

Finansforvaltningen hanterar flera interna poster och transaktioner som har sin motpart pa olika forvaltningar

inom kommunen. En av dessa poster ar internrantan, som debiteras till namndernas tillgangsmassa for

kapitalbindning. Dessutom hanterar finansforvaltningen I6nedkningsmedel for att fordelas till férvaltningarna
under aret baserat pa avtalens storlek. En annan intern post &r PO-palagget, som tas ut pa alla 16ner och anvéands

for att tacka arbetsgivaravgifter. Dessa gar framst till pension och sjuk- och olycksfallsforsakringar for

personalen.

Vidare ansvarar finansforvaltningen for hanteringen av kommunkoncernens 1an och kreditfloden, vilket kallas
internbank. Denna verksamhet synliggors i resultatrdkningen genom finansiella intékter och kostnader, och
inkluderar externa rantekostnader samt andra bank- och finanskostnader. Dessutom inkluderas rénteintakter som
kommunen erhaller genom vidareutlaning till kommunens bolag i finansnettot.
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Pensioner

PO-palagget som tas ut fran namnderna tacker inte utbetalningar som benamns "gamla utbetalningar" utan dessa
budgeteras separat pa finansforvaltningen. Denna del hanfors till kommunens ansvarsforbindelse varav
pensionsforpliktelser uppgick till cirka 354 mnkr vid utgangen av 2023.

Budgeterad pensionskostnad pa finansforvaltningen for tackning av pensionskostnader uppgar for budgetar
2025 till 23,5 mnkr.

Finansiella poster

| finansiella poster ingar rantekostnader och intékter fran langfristiga skulder och utlaning, checkrakningskredit
samt andra bankkostnader. Skara kommun hanterar hela kommunkoncernens upplaning, inklusive de
kommunala bolagen. Vid bokslutet 2023 uppgick de langfristiga skulderna mot kreditinstitut till 943,5 miljoner
kronor. | maj 2024 &r den genomsnittliga rantebindningen for koncernens Ian 2,05 ar. Snittrantan for de senaste
12 manaderna uppgick till 2,54%.

Under 2024-2025 forvantas kommunkoncernen behdva ta upp ytterligare lan for att finansiera investeringar
enligt plan. Den genomsnittliga rantekostnaden for de langfristiga skulderna forvantas uppga till 27,5 miljoner
kronor 2025, vilket ar en 6kning jamfort med tidigare ar.

Réanteintakterna, inklusive utdelningar fran de kommunala bolagen, férvantas uppga till 16,5 miljoner kronor,
vilket resulterar i ett negativt finansnetto pa 11,0 miljoner kronor for 2025. Ranteintakterna kommer fran
utlaning till de kommunala bolagen och inkluderar ett rantepaslag for att uppréatthalla konkurrensneutralitet och
hantera den 6kade administrativa belastningen for kommunen.

For ar 2025 har Skara kommun budgeterat for en utdelning fran sina bolag pa 6,0 miljoner kronor, da fran Skara
Energi AB. Centrumbostader i Skara AB forvantas inte ge nagon utdelning eftersom de omfattas av andra regler
som ett allménnyttigt bostadsbolag.

Beddmning av lanebehov

Avskrivningar och arliga resultat ska ge likviditet till investeringarna. Sammantaget beréknas avskrivningarna
uppga till cirka 75-78 mnkr arligen under perioden medan resultatnivan enligt budget ar ca 26 mnkr sett i snitt
over trearsperioden.

Den investeringsvolym som kan klaras med egna medel berdknas for perioden 2025-2027 uppga till omkring
300 mnkr varav verksamhetens resultat uppgar till ca 78 mnkr och avskrivningarna till ca 230 mnkr.
Investeringsvolymen for perioden 2025-2027 uppgar enligt investeringsplanen till 237 mnkr. Darutéver
tillkommer investeringsobjekt som ar pabdrjade eller pabdrjas innan budget och planperioden motsvarande cirka
250 mnkr vilket sammantaget landar pa omkring 450-500 mnkr i investeringsvolym 2024-2027. Det medfor ett
forvantat upplaningsbehov om 150-200 mnkr for perioden 2024-2027 som helhet. | forsta hand &r det under
2024 men dven 2025 dér resultaten och avskrivningarna inte racker till for att mota investeringsutgifterna.

Sammantagen bedémningen av upplaningsbehovet:

Ar 2025: Skara kommun 50 mnkr
Ar 2026: Skara kommun 50 mnkr
Ar 2027: Skara kommun -50 mnkr (amortering)

Laneramar per bolag

Centrumbostader; Relaterat befintliga 1an och kommande investeringar har bolaget ett lanetak pa maximalt
450,0 mnkr. Centrumbostaders laneskuld uppgar vid uppréttande av budget till 332 mnkr.

Bolagets investeringsplan for perioden 2025-2029 uppgar till ca 175 mnkr varav extern finansiering for 2025—
2029 beddms uppga till ca 60 mnkr utdver det bolaget genererar i eget kassaflode.

Skara Energi AB har amorterat ner laneskulden helt men har ett lanetak om 80 mnkr. Bolagets investeringsplan
for perioden 20252029 uppgar till ca 218 mnkr.
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1.6.4 Budgetramar

Internranta

Internrantan 2024 &r justerad till 2,5 procent och foreslas aven till 2,5 procent f6r 2025 och planaren. Denna
ranta betalar namnderna pa sina respektive tillgangar in till en central post som i sin tur anvands till att betala
kommunens externa réntekostnader.

Kompensation for 16ne- och prisdkningar

Skara kommun anvander en ramupprakningsmodell for att inte urholka den befintliga verksamheten dver tiden
med I6ne- och inflationstillvéaxten. Politiska beslut ska justera nivan pa den kommunala verksamheten och ge en
tydlighet i politiska ambitionsnivaer och forandrade politiska prioriteringar. Varje ar beroende pa utfallet i
16nerorelsen 6kar kommunens Iénekostnader med mellan 30,0 och 36,0 mnkr och dessa avsatts och ackumuleras
i en central post och fordelas ut till respektive ndmnds kommunbidrag i relation till utfallet. Om utfallet
overstiger vad kommunen budgeterat far fornyade politiska prioriteringar goras.

Némndernas kommunbidrag har kompenserats med forvantad prisutveckling for varor och tjanster. Denna
kompensation har tilldelats och ingar i de kommunbidrag som namnden erhallit. Inflationsupprakningar har inte
gjorts pa fastighetshyror. Namnderna har kompenserats med 0,0 procent for 2025.

Kompensation for &ndring av personalomkostnader

Personalomkostnadspalagg, PO-palagg, tas liksom internrantan ut till en central post under finansférvaltningen,
fast pa namndernas I6neutbetalningar. Namndernas ramar utgar fran 2024 och en kompensationsniva om 44,5
procent. Justering av kompensation 2025 sker utifran en forvantad minskad kostnad for PO-palaggets
pensionsdel. Innebar en budgeterad kompensationsniva pa namnderna om 42,75 procent for budgetaret 2025
och for planaren.

Kompensation till namnder har ocksa skett utifran att Service och Teknik hojer priser mot képande forvaltningar
med motsvarande for att tacka sin kostnadsokning for kost och lokalvard. Vad galler fastighetshyror ska dessa
raknas upp med maximalt 0,0 procent for ar 2025.

Lone- och KPI kompensation

Budget 2024 Budget 2025 Planar 2026 Planar 2027 2024-2027
Iﬁompensatlon 3,7 35 3,3 3,3 13,8
|6ner, %
Kompensation
KP'F, % 118 116 1,9 2,0 7,3
}ﬁompensatlon 327 35,0 34,6 35,1 137,4
I6ner, mnkr.
Kompensation
KPIF. mnkr. 6,7 4,6 9,7 10,2 31,2

** Avser netto mellan forvantade hojda intékter och hdjda kostnader, exkl. I6ner.
* Kontogrupp 60 Lokal och markhyror har uppraknats med viktat KPIF index for fastighetshyror -2,0%, dvs. ingen upprakning 2025. (viktat Index for
fastighetshyror eg. 2,0% for 2025). Kost har uppraknats med viktat index 2,48%. Lokalvard har uppraknats med viktat index 3,23%.

Demografi och volymférandringar

De identifierade demografiférandringar som kompenseras for ar antalet barn och elever som blir nagot farre.

Eventuella 6vriga volymforandringar utéver ovanstaende demografiska forandringar ska arbetas in inom
befintligt kommunbidrag.

Tkr Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027
Barn- och utbildningsnamnd -2 661 -1091 -996
Omsorgsnamnd 0 0 0
Summa -2 661 -1 091 -996
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Namnders budgetramar

Namndernas ramar raknas sammantaget upp med 5,3 procent for ar 2025. Detta &r en 6kning som ska
kompensera for I0ner, inflation, investeringar och demografi samt ge en ut6kad kvalitativ utveckling. For 2026
och 2027 raknas ramarna upp ytterligare med 2,7 procent per ar.

Utifran att namnderna far direkt finansiering fran riktade statsbidrag for att ibland langsiktigt hoja kvaliteten pa
verksamheten eller riktade satsningar pa kompetensstarkande atgarder sa kan dessa ibland utokas och ibland
dras bort. Dessa dndringar sker da utifran att anpassningar till normalt lage kan behova goras, dvs en atergang
till det som var innan stodet gavs/togs bort. Vid langsiktiga tillskott som riktas mot verksamheterna ska dessa
senare dverga till generella bidrag i enlighet med finansieringsprincipen mellan stat och kommun.

1.6.5 Investeringar

Kompensation for investeringsverksamheten

Kapitalkostnadsersattning till namnder och styrelse har utgatt med beraknad kostnad for nya investeringar for
aren 2025-2027 i enlighet med investeringsplaneringen. Ersattning har utgatt i de fall da investeringen medfort
en okad driftskostnad for arlig skotsel av tillgangen om inget annat sags. Kompensation ges som regel inte for
reinvesteringar i inventarier och maskiner utan dessa ska klaras inom ramanslaget. Kompensation har givits
utifran forvantad tidpunkt da anlaggningen tas i bruk. Innebdrden av detta &r att investeringsbeloppet kan
planeras for ar 2025 medan ersattning till namnd i ramarna till exempel ges ar 2026.

| de flesta fall &r inte tidpunkten for ndr investeringen tas i bruk och bérjar skrivas av kand. Detta ger en
svarighet att for aret ge ratt kompensation. Kompensationen ges darmed med en halvarseffekt for
investeringsaret och det darpa kommande aret som huvudregel om inte specificering i tid kan ske.

Kompensation for investeringsverksamheten

Mnkr Budget 2025 Planar 2026 Planéar 2027
Kommunstyrelsen 1,8 2,0 1,8
tl\(lirr?iﬂd for Service och 15 12 08
Barn- och utbildningsnamnd 2,5 0,3 0
Omsorgsnamnd 0 0 0
Kultur- och fritidsnamnd 1,2 0,2 0,2
Samhaéllsbyggnadsnamnd 0 0 0
Summa 7,0 3,7 2,8

For reinvesteringar i fastigheter samt vissa andra specifika investeringar s samlas ramtilldelning pa KS for att sedan justeras ut till dvriga namnder
under aret da investeringar genomforts.
Vissa investeringar kvarstar att kompensera.

1.6.6 Effektivisering och forandringar

Effektivisering av verksamheten

Ekonomiska effektiviseringar ar berdknade pa indexbudget och inrdknade i ramar till nedan belopp och I6per
over aren 2025-2027 enligt tabell och tidigare beslut.

Effektivisering ska ses som fordndrade arbetssatt inom ramen for verksamhetsutvecklande arbete och
digitaliseringens mojligheter. Att inte gora det vi gor idag pa exakt samma satt i framtiden. Samtliga ledare och
medarbetare har ett ansvar sa att verksamheten utvecklar nya arbetssatt for vara medborgare for att sakerstalla
deras mojlighet att fa nuvarande eller hogre kvalitet pa valfarden aven i framtiden. Detta arbete maste standigt
fortga oavsett de ekonomiska mojligheterna.
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Verksamhet Budget Budget Planar Planar Planar Planar
2025 % 2025 Tkr 2026 % 2026 Tkr 2027 % 2027 Tkr
Kommunstyrelse 1,0 -836 1,0 -942 1,0 -980
Namnd foér Service och
teknik 0,5 -190 0,5 -200 0,5 -209
Barn- och
utbildningsnamnd g v 0.0 0 0.0 0
Omsorgsnamnd 1,0 -5 841 1,0 -5 957 1,0 -6 092
Kultur- och fritidsnamnd 0,5 -313 0,5 -319 0,5 -326
Samhallsbyggnadsnamnd 0,5 -95 0,5 -103 0,5 -99
Summa -7 275 -7 521 -7 706

1.7 Finansiellarapporter

1.7.1 Resultatbudget

Resultatbudgeten &r en plan 6ver framtida intékter och kostnader och vad de kommer géra for verksamhetens
resultat under en viss tidsperiod. Resultatbudgeten bestar i huvudsak av intakter i form av skatteintakter och
statsbidrag samt avgifter som verksamheterna tar ut. Berdknade kostnader utgors av verksamhetens kostnader
och beréknade avskrivningar for befintliga och planerade investeringar. Genom att minska de totala intdkterna
med de totala kostnaderna framkommer forandringen av det egna kapitalet (arets resultat).

Tkr Bokslut 2023 Budget 2024 Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027
Verksamhetens 453 746 483 900 460 000 462 000 464 000
intakter

Verksamhetens -1712 906 -1 765 566 -1 787 965 -1.825748 -1 865 435
kostnader

Avskrivningar 55 509 75000 77 000 78 000 79 000
VR U -1 314 669 -1 356 666 -1 404 965 1441 748 -1 480 435
nettokostnader

Skatteintakter 980 572 1019 978 1071679 1115912 1 160 682
Generella 322 613 336 318 340 303 348 464 356 118
statsbidrag

LSS utjamning 7262 8 894 15 744 15 828 15912
Finansiella 52 357 16 500 16 500 17 000 17 000
intakter

Finansiella 29 169 23500 27 500 28 000 28 000
kostnader

Arets resultat

. . 18 966 1524 11 761 27 456 41 277
fore justeringar

0 0 0 0 0

Arets resultat 18 966 1524 11 761 27 456 41 277

1.7.2 Balansbudget

Den budgeterade balansrakningen visar vilka forvantade tillgangar, skulder och eget kapital som kommunen har
vid en viss tidpunkt. Den visar en 6égonblicksbild och kan férenklat sdgas vara en sammanfattning av resultat-
och likviditetsbudgetarna. Den budgeterade balansrakningen har sin utgangspunkt i den ingaende
balansrakningen. Till skillnad fran resultat- och likviditetsbudgetarna visar den budgeterade balansrakningen
inte en plan for en period, utan for en specifik tidpunkt. Balansbudgeten visar hur kapital anvénts (tillgangar)
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och hur det har skaffats fram (skulder och eget kapital). En kommun kan i princip skaffa kapital pa tva satt, dels
genom att lana pengar utifran (frammande kapital/skulder), dels genom att finansiera tillgdngar med egna medel
som erhalls genom att verksamheterna har limnat ett “6verskott” (eget kapital). Skillnaden mellan tillgingar och

skulder utgor det egna kapitalet.

Tkr Bokslut 2023 Prognos 2024 Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027
TILLGANGAR
Materiella tillgangar
g/lneiérilagfﬁis;iggat}eter och 1296 410 1361 410 1429 986 1 445 910 1431884
Maskiner och inventarier 66 956 70 000 68 000 67 000 66 000
ir‘:lr;.‘gz;r‘] {:gi”g;gm 1 363 366 1431 410 1 497 986 1512 910 1497 884
Finansiella anlaggningstillgangar
Aktier och andelar 54 820 54 820 54 820 54 820 54 820
L&ngfristig utl&ning 213 244 223524 243 524 263 524 278 524
ﬁif‘:;as%rgl'('tﬁtrat"g 38 106 33106 25 106 20 106 15 106
iﬁlg‘&?] f:}%i?ﬁ;ggﬁgar 306 170 311 450 323 450 338 450 348 450
i‘;ggmgamngsmlgéngar 1 669 536 1742 860 1821 436 1851 360 1 846 334
Omsattningstillgangar
Eféﬁi‘gie'ﬁﬂgr’ 6 642 11 642 6 642 6812 6 642
Kortfristiga fordringar 359 862 338 717 338 717 338 717 338 717
Likvida medel 80 530 81 385 65 446 78 202 79 799
imggﬁl ingstillgangar 447 034 431 744 410 805 423731 425 158
Summa Tillgngar 2116 570 2 174 604 2232241 2275091 2271 492
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH
SKULDER
Eget kapital 592 064 611 030 546 030 557 791 585 247
Arets resultat 18 966 -65 000 11 761 27 456 41 277
Resultatutjamningsreserv 186 730 121 730 121 730 121 730 121 730
Summa eget kapital 797 760 667 760 679 521 706 977 748 254
Avsattningar
Pensionsatagande 24 190 25 000 25 000 25 000 25 000
Andra avsattningar 36 638 36 638 31 638 32041 44 156
Uppskjuten skatt 0 0 0 0 0
Summa avsattningar 60 828 61 638 56 638 57 041 69 156
Skulder
Langfristiga skulder 679 483 829 483 899 483 929 483 879 483
Kortfristiga skulder 578 499 615 723 596 599 581 590 574 599
Summa skulder 1257 982 1 445 206 1 496 082 1511073 1 454 092
Summa eget kapital,
avsattningar och 2116 570 2 174 604 2232241 2275091 2271492
skulder
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1.7.3 Kassaflodesanalys

Finansieringsbudgeten innehaller uppgifter om kommunens forvantade finansiella floden, det vill saga
kommunens inbetalningar och utbetalningar under en viss period. Finansieringsbudgeten visar hur kommunen
finansierar sin verksamhet och sina investeringar. Finansieringsbudgeten utgar fran hur kommunen bedomer att
faktiska in- och utbetalningar kommer att se ut, till skillnad fran resultatbudgeten som visar beraknade intakter

och kostnader.

Tkr Bokslut 2023  Prognos 2024 Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027

Den l6pande verksamheten

Arets resultat 18 966 -65 000 11 761 27 456 41 277

Justering for av- och 55 509 75000 77 000 78 000 79 000

nedskrivningar

Justering for dvriga ej

likviditetspaverkande men -24 481 0 0 0 0

resultatpaverkande poster

Kassaflode fran den

I6pande verksamheten fore 49 994 10 000 88 761 105 456 120 277

forandring av rorelsekapital

Forandringar i

rorelsekapital

Oknl_ng/mlnsknlng kortfristiga 18 727 21145 0 0 0

fordringar

Okning/minskning forrad,

varulager och -119 5000 0 0 0

exploateringstillgangar

Okning/minskning kortfristiga -79 144 10 000 -10 000 -10 000 10 000

skulder

Kassaflode fran den

lopande verksamheten -4 440 3855 78 761 95 456 130 277

Investeringsverksamheten

Forvarv av materiella -241 628 -143 000 -144 000 -92 700 -63 680

anlaggningstillgangar

Fdr__saljn!ng av rr:aterlella 774 0 0 0 0

anlaggningstillgangar

Fbryéirv av f|r_1anOS|eIIa 1871 0 0 0 0

anlaggningstillgangar

Fbr”séiljn!ng av flpan5|ella 0 0 0 0 0

anlaggningstillgangar

HESSET B0 E T 242 725 -143 000 -144 700 -92 700 -63 680

investeringsverksamheten

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 259 212 150 000 70 000 30 000 0

Amortering av skuld 0 0 0 0 -50 000

Okning/minskning langfristiga -44.000 -10 000 -20 000 -20 000 -15 000

fordringar

Kassaflode fran 215212 140 000 50 000 10 000 -65 000

finansieringsverksamheten

Arets kassaflode -38 055 855 -15 939 12 756 1597

Likvida medel vid drets 118 585 80 530 81385 65 446 78 202

boérjan

Likvida medel vid arets slut 80 530 81 385 65 446 78 202 79 799
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1.7.4

Driftsbudget

Driftbudgeten visar de medel som fullmaktige har anvisat namnderna for verksamhetsaret. Kommunfullméktige

har ocksa reglerat namndernas intakter genom vilka taxor och avgifter som namnden har ratt att ta ut.
Namnderna har mojlighet att soka erhalla och soka riktade bidrag utdver vad som ar anvisat fran

kommunfullméktige. Namnderna har att planera sin verksamhet inom de medel som anslas netto nedan.

Tkr Budget 2024 Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027
Kommunfullmaktige -2 388 -2 442 -2 500 -2 563
Revision -1189 -1216 -1 244 -1275
Valnamnd -250 0 -700 0
Overférmyndarnamnd -2 014 -2 062 -2 113 -2 168
Kommunstyrelsen -88 619 -102 221 -106 397 -110 140
pamnd for service och 36 691 38577 -40 368 41805
Sti’irl‘é r?i?wgsnamn g -549 630 -575 062 -590 811 -608 704
Omsorgsnamnd -555 572 -559 131 -573 072 -586 138
Kultur- och fritidsnamnd -61 439 -61 478 -62 827 -64 358
Samhallsbyggnadsnamnd -16 779 -19 076 -18 262 -18 882
gﬁg}gﬁ!ﬁ;kydd mellersta 19871 21711 22336 22784
jﬁ?t‘s’gﬁé‘ggnders -1334 442 -1382976 -1 420 630 -1 458 817
Finansforvaltning

E&T}ﬂ%’g";iﬂa‘j -23 272 -23 500 -23 500 -23 500
Lonejusteringsmedel -32 709 -34 989 -34 618 -35 118
Justering kapitalkostnad 34 000 36 500 37 000 37 000
Ovriga poster -243 0 0 0
Summa finansfdrvaltning -22 224 -21 989 -21118 -21 618
Xg{tzskﬂg{‘ne;ggf -1 356 666 -1 404 965 -1441 748 -1 480 435
Skatteintakter 1019978 1071679 1115912 1160 682
Generella statsbidrag 336 318 340 303 348 464 356 118
LSS 8 894 15 744 15 828 15912
Finansiella intéakter 16 500 16 500 16 500 16 500
Finansiella kostnader -23 500 -27 500 -27 500 -27 500
Arets resultat 1524 11 761 27 456 41 277

1.7.5

For perioden 20252027 planeras for en total investeringsniva pa ca 237 mnkr.

Investeringsbudget

Sedan tidigare finns beslut dar investeringar l6per pa cirka 254 mnkr, (via 6verfort av pagaende investeringar till
2024 samt beslutade investeringar pa budgetaret 2024), vilket summerar till drygt 490 mnkr for perioden 2024—

2027.

Budgetdokument 2025 Skara kommun med plan 2026-2027

29(33)



Projekt (tkr) Pagaende Budget Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028  Plan 2029

projektbu 2025

dget > 10

mnkr
Kommunstyrelsen
Inventarier/system 1000 300 300 300 300
Djakneplatsen 6 000
Djaknehallen 45 000
Centrumutveckling 4 000 4 000 4 000 4 000 4 000
Reservkraftverk/Civilberedskap 1 000 8 000 8 000 8 000
Besoksparkering Varnhem 2 300
Landsbygdsutveckling 1500 1500 1500 1500 1500
Projektering Ny AV-central 500
Petersburg klubbstuga 23 000
Strategiska markinkop 36 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Summa Kommunstyrelsen 59 000 14 000 73 100 19 800 19 800 11 800
Namnden for service och teknik
Gata/Park
Toppbeléggningar asfalt 3400 3400 3600 3600 3800
Fordon och maskiner 2 000 2 000 2 000 2000 2000
Inventarier 100 100 100 100 100
Trafiksakerhetsatgarder 300 300 300 300 300
Lekplatser 300 300 300 300 300
Actionpark, forprojektering 250
Rensning Hindsbosjon 2100
Qr;slrlrL]l;r;Pa?nBrogérdsleden till 3200
Reinvestering komponent gata 500 500 500 500 500
I;ﬁgf;)rtering allmén platsmark 400
Lekplats Stadstradgarden 2 200
Dammen Bernstorp 700
Broar 1750 1250
Summa Gata/Park 13 300 11 750 6 800 6 800 7 000
Fastighet
L%Srﬂggﬁte(n‘i”derhé") reinvesteringar 11 000 11 000 11 000 11 000 11 000
Séakra fastigheter 500 500 500 500 500
Belysningsbyte Skara 3000 3000 3000
\';:‘fkdsggfﬁggf‘ddsm'par kommunala 1000 1000 1000 1000 1000
Ny forskola i Sérskogen 65 000 6 500
Funktionella lar- & skolmiljoer 5 000
Vilan etapp 5 53 200
Borrhal for bergvarme Valleskolan 1500
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Projekt (tkr) Pagaende Budget Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028  Plan 2029

projektbu 2025

dget > 10

mnkr

Energieffektivisering & solceller 3500 3500 3500 3500 3500
Summa Fastighet 118 200 32 000 19 000 19 000 16 000 16 000
Kost
Inventarier 250 250 250 250 250
Lokalvard
Inventarier 250 250 250 250 250
Summa namnden for service och 118 200 45 800 31 250 26 300 23300 23500
Barn- och utbildningsnamnd
Inventarier 5-10 ar 3000 3000 3000 3000 3000
Inventarier ny forskola (5 ar) 800
Verksamhetsanpassning 1 000 1 000 1 000 1000 1000
f:‘bﬂ;“nﬁn%ir:énﬂf‘z 4800 4000 4000 4000 4000
Omsorgsnamnd
Gem utrymmen S&Bo 10 ar 300 300 300 300 300
Datorer 3 ar 800 800 800 800 800
Verksamhetsanpassning 500
Ovriga investeringar 10 ar 400 400 400 400 400
Summa Omsorgsnamnd 2 000 1500 1500 1500 1500
Kultur och fritidsnamnd
Inventarier 200 200 200 200 200
Utsmyckning Skara 200 200 200 200 200
Gréasklippare Vilan 330
Hogtalaranlaggning Sparbankens 400
Arena
Jalusidverdrag basséng Ardala 1100
Laktare Petersburg 1300
Ismaskin 2027 2500
Petersburg mdébler/utrustning 500
Digitalisering lassystem 1 500
Summa Kultur- och fritidsndmnd 4 230 1700 2900 400 400
Samhaéllsbyggnadsnamnd
Al inom samhéllsbyggnad 200 100 100 100 100
ggrr:;na?lsbyggnadsnamnd AL e e L L
Totalt 177 200 71 030 111 650 54 600 49 100 41 300

Kolumn Pagaende projektbudget avser tidigare beslutade och pdgadende investeringsprojekt dar belopp > 10 mnkr.

1.7.6 Exploateringsbudget

Exploateringsverksamhet bestar av atgarder som syftar till att anskaffa, bearbeta och iordningstélla ramark for

Budgetdokument 2025 Skara kommun med plan 2026-2027

31(33)




bostads- och industriandamal.

. Antal . Status Projektbudget | Framtida | Budget
Objekt/Ar Bostader FEE IO G proj.kalkyl 2025-2029 intakter intakter N
Sorskogen Norra, 77 10,3 Pagaende 11,2 24 10,3 -0,9
etapp 2
Stationsomradet 80 55 Pagaende 5,3 2,2 51 -0,2

- ° Uppstart o
Simmesgarden 45 55 utredning 10,5 11,0 11,0 0,5
° Uppstart o )
Ryttaregarden 12 0,2 utredning 4,2 1,7 1,7 2,5
Skara_berg 8 17 Uppstart 0 3.3 3.4 34 01
Nordéstra utredning
Uppstart o
Kunskapsparken 55 1,5 utredning 15 3,0 3,0 1,5
x Uppstart o
Tullportagardet 120 12,0 utredning 5,0 6,0 6,0 1,0
. 2 Uppstart o
Pickagarden 8 15 utredning 2,0 2,0 2,0 0,0
. Uppstart o
Norra Ving 25 4,0 utredning 4,0 5,0 5,0 1,0
Sorskogen Norra, 25 80| Tidigidéfas 8,0 10,0 10,0 2,0
etapp 3
Domprostegarden 60 2,0 Tidig idéfas 4,0 5,0 5,0 1,0
Gotala 40 8,0 Tidig idéfas 8,0 10,0 62,2 54,2
Vasaparken 50 1,0 Tidig idéfas 3,0 4,0 4,0 1,0
Sorskogen Norra, 25 80| Tidigidéfas 8,0 10,0 10,0 2,0
etapp 4
Karlsberg 100 12,0 Tidig idéfas 12,0 16,0 16,0 4,0
Varnhem Vastra 90 8,0 Tidig idéfas 8,0 10,0 10,0 2,0
Marie Kyrkogard 25 35 Tidig idéfas 35 5,0 5,0 1,5
Strategiska 60 | Tidig idéfas 36,0 36,0
markinkdp
Ledningsflytt 5,0 Forstudie 5,0 0,0 00| 50
Brogarden
Detaljplan 80 000 kvm 20| Tidig idéfas 8,0 0.0 00| -80
Kantarellen industri
lordningstéllande Tidig idéfas
Kantarellen
lordningstallande 1,0 Tidig idéfas
mark
Rivning 36 Pagéende
vandrarhemmet ' utredning
Axevalla Hed 150 Tidig idéfas 10,0 10,0 -10,0
2 . 10 000 kvm S
Ostra Entrén handel 1,0 Tidig idéfas 1,0 1,0 -1,0
Toppbeldggning
Sorskogen Norra, 0,9 Pagaende 0,9
etapp 2
Toppbelaggning "
Eva Asbrinksgata 0.6 Pagaende 0.6
Summa 112,8 Pagaende 163,0 2,2 169,7 8,2
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1.8 Koncernforetagens ekonomi

Skara Energi AB

Skara Energi har dverlag en stabil position. Trots att det ekonomiska resultatet har forsamrats till foljd av 6kade
bréanslekostnader inom fjarrvarme, vilket &r en utmaning, vilar bolaget pa en solid ekonomisk grund utan
banklan. Det finns dock flera osékerhetsfaktorer framover. En central fraga ar priset och tillgangen pa
biobransle for att sakerstélla langsiktig hallbarhet och minska miljopaverkan. Dessutom behdver bolaget hantera
digitaliseringen pa en niva som moter kundernas forvantningar samt anpassa sig till kommande regelverk. For
att hantera dessa utmaningar kan dgaren behdva acceptera ett samre ekonomiskt resultat under en period
framadver. Planerade investeringar sdsom transformatorbyten och eventuell byggnation av ett nytt vattentorn
kommer ocksa att paverka ekonomin framover. Det ekonomiska malet vad galler avkastning pa sysselsatt
kapital kommer sannolikt inte att klaras under de kommande aren. Daremot kommer bolaget att leva upp till det
ekonomiska malet gallande soliditet.

Centrumbostader AB

Centrumbostader AB har en stabil ekonomi och néjda hyresgaster. Omfattande underhallsatgarder pa
fastighetsbestandet har gjorts de senaste aren och kommer att paga med hog intensitet. Bolagets ekonomi har
paverkats markant av senaste arens forandringar i omvarldsfaktorer som inflation, energipriser och
rantehdjningar. Framtida 6verskott forvantas vara betydligt lagre, vilket kan paverka formagan att aterinvestera i
bestandet. Marknaden uppvisar en ojamn efterfragan, med minskande tryck pa befintliga bostader men stark
efterfragan pa bostader riktade till aldre. Den stérsta risken for forsamrad ekonomi ar 6kade vakanser till foljd
av lagre efterfragan. Vad galler investeringsplan 2025 sa ligger forutom komponentutbyten investering i
kvarteret Plattformen. De ekonomiska malen om ett avkastningskrav om 4,5 procent och en soliditet om minst
20 procent ligger inom forvantningarna.
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