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1 Skara kommun

1.1 Politiskt forord

Det ir i samtalet vi tillsammans mots och fOrstar bittre vara olika forutsittningar, bade lokalt och globalt. Men med
allt som hinder i vir omvirld dr det inte helt enkelt att planera och analysera allt som sker, eftersom det som var en
sjalvklarhet tidigare inte alltid dr det lingre. Spelplanen frindras och dven Skara kommun paverkas 1 detta
sammanhang. Dirfér behdver vi ha tva tankar 1 ging samtidigt, att vi handlar klokt bide pa kort och lang sikt, samt
att vi planerar f6r héillbar utveckling.

Skarakoalitionen presenterar dirfor en budget som ér forsiktigt dterhallsam, men dér vi 4ndé haller i den satsningen
som paborjades 1 2025 ars budget med 6kad maluppfyllelse i skolan och samtidigt ser vi 6kade resursbehov inom
omsorgsnimndens verksamheter. Kommunfullmiktige har ocksa i politisk enighet stillt sig bakom nya finansiella
mal, dir budgetplanering utgér frin att ha ett resultatmal om ett Sverskott pa 2% av skatter och bidrag 6ver sex ar
for att kunna ha medel till framtida investeringar. Vir ambition 4r att nd det malet.

Den hir budgeten ligger ocksa storre vikt vid att férprojektering ska gbras innan det liggs en summa for
investeringens storlek. Ambitionen ér att vi frin 2027 4rs budget ska kunna ha en 10-érig investeringsplan.

Skarakoalitionen arbetar vidare med att alltid ha Skara kommuns bista i tanken nir besluten fattas, dar vi strdvar att
alltid fa till beslut som véra invinare ska kunna tycka dr rimliga. Mottot 4r alltid — £6r Skaras béstal

1.2 Kommunens 6vergripande styrdokument

1.2.1 Vision

Tusen ar har gjort oss kloka

I Skara kommun drar vi nytta av véira samlade erfarenheter och inspireras av vart historiska arv. Hir gir alla till
jobbet for att gbra det bista f6r invanarna —varje dag, dret om. Vi dr en attraktiv arbetsgivare som tar tillvara alla
medarbetares kompetens. Med ett virdskap i framkanttar vi oss framat tillsammans och skapar en innovativ vilfird
pé en plats dir minniskor kan utvecklas och m4 bra.

Nu vixer vi for en hallbar framtid

Ar 2040 har Skara 24 000 invinare och fortsitter att vixa hallbart. Liget mitt i Skaraborg gér Skara till en attraktiv
och trygg plats dir det finns lika méjligheter £6r alla manniskor att leva, verka och bo. Genom modiga initiativ och
inkludering skapar vi forutsittningar och tar ett gemensamt ansvar £f6r kommunens utveckling. I Skara bygger vi
framtiden tillsammans.

1.2.2 Sastyrs Skara kommun

Skara kommun dr en politiskt styrd organisation dir kommunens foértroendevalda foretrider invanarna och ansvarar
f6r kommunens service och tjanster i syfte att skapa bésta méjliga livskvalitet f6r de som bor och verkar i Skara. For
att styra Skara kommuns verksamheter fattade kommunfullmaiktige i november 2019 beslut om en ny styrmodell f6r
Skara kommun. Styrmodellen 4r de fértroendevaldas verktyg fOr att styra Skara kommuns verksamheter.
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VISION

Namndens
grunduppdrag

Nimndens inriktning

Némndens mal

Visionen anger riktningen f6r Skara kommuns verksamheter och utgdr en kommungemensam langsiktig malbild
tor framtiden. Visionen tydliggdr f6r organisationen pa vilket sitt de fortroendevalda lingsiktigt vill utveckla Skara
kommun.

Program f6r mandatperioden beskriver den politiska viljeinriktningen som kommunfullmiktige beslutar f6r varje
mandatperiod. Programmet utgar frain kommunens vision och i programmet anger de styrande pa vilket sitt de vill
utveckla Skara kommun under fyradrsperioden. Programmet utgor ett underlag f6r kommunens styrdokument,
kommunens inriktningar samt inriktningar f6r nimnder och bolag.

Kommunens inriktningar visar vad de fértroendevalda vill att organisationen ska fokusera pa for att Skara
kommun ska utvecklas i riktning mot visionen. Inriktningarna utgar fran programmet f6r mandatperioden och andra
styrdokument. Mottagare av inriktningarna dr nimnder och bolag som ansvarar for att arbeta utifran dessa.
Inriktningarna dr tvirsektoriella, har ett koncernperspektiv och bér gilla f6r hela mandatperioden. Inriktningarna
malsitts inte men de £6ljs upp utifran hur Skara utvecklas i férhéllande till dessa inriktningar.

Styrdokument

Kommunens egna styrdokument fortydligar politiska viljeinriktningar och ambitioner eller ett férhallningssitt till
négot. Styrdokumenten ér underlag f6r att prioritera och ta fram politiska mél. Ansvar och uppf6ljning av
styrdokument bor framga av varje styrdokument.

Kommunfullmiktiges mal (nimndernas och bolagens mal) For att styra och prioritera faststaller
kommunfullmaktige mal f6r kommunens nimnder och bolag. Kommunens nimnder och bolag ansvarar fér arbetet
att uppna mélen. Milen tydliggdr politiska prioriteringar och har invanarna och visionen i fokus. Malen dr mitbara
sd langt det dr mojligt och den verksamhet som malen riktar sig till ska kunna paverka méluppfyllelsen

Nimndens och bolagets grunduppdrag

Alla nimnder och bolag har ett grunduppdrag som beskriver syftet med verksamheten. Nimndernas grunduppdrag
redovisas 1 reglementet och bolagens grunduppdrag redovisas i dgardirektivet. Férvaltning och bolag informerar
nimnden och bolagsstyrelsen om verksamhetens resultat i relation till verksamhetens grunduppdrag.

Nimndens och bolagets inriktning

Utéver grunduppdraget kommuniceras ocksd den politiska inriktningen f6r varje nimnd och bolag. Syftet ir att tala
om f6r férvaltningen och bolaget i vilken riktning de fértroendevalda vill utveckla verksamheten under
mandatperioden. Denna inriktning tar sin utgangspunkt i programmet f6r mandatpetioden och nimndens eller
bolagets grunduppdrag. Inriktningen beslutas av kommunfullmaktige. Inriktningarna f6ljs upp men malsitts inte.

Nimndens mal
Nimnden och bolaget féreslar kommunfullmaktige mal. Kommunfullmaktige faststiller sedan mal f6r kommunens
nimnder och bolag. (se rubrik Kommunfullmiktiges mal hir ovan.)

Budgetdokument 2026 (S,C,L,MP,KD,V) 4(37)



Intern kontroll

Intern kontroll 4r en stindigt pagaende process dir politiker och tjdnstemin samverkar. Syftet dr att med en rimlig
grad av sikerhet, kunna uppnai att verksamheten bedrivs dndamalsenligt och kostnadseffektivt. Att lagar,
reglementen och riktlinjer finns och efterlevs samt att tillf6rlitlig finansiell rapportering och information om
verksamheten finns.

Kommunens strategier och program

Det finns ett antal politiskt beslutade strategier som ska klargéra den 6nskade riktningen f6r respektive omride.

1.2.3 Kommunens plan och budget

Skara kommuns plan och budget dr det 6vergripande och éverordnade styrdokumentet £6r Skara kommuns
nidmnder och bolagsstyrelser. Plan och budgetens roll 4r att inom de ekonomiska ramarna och gillande lagstiftning
ange kommunfullmiktiges prioriterade mal och inriktningar. Planer, program, riktlinjer och policy som
kommunfullmaktige har antagit ska f6ljas och genomféras, men dr underordnade plan och budget.

Utifrdn programmet f6r mandatperioden ska kommunens plan och budget sitta ramen f6r de resurser och den
verksamhet som styrelse, nimnder och bolag har i uppdrag att genomféra £6r det kommande aret, samt en plan for
ytterligare tva ar. Budgeten anger vilka prioriteringar som gors 1 syfte att nd de uppstillda malen.

Arsredovisning

Arsredovisningen avlimnas av kommunstyrelsen till kommunfullmiktige i april dret efter verksamhetsaret. I
arsredovisningen f6ljs kommunens plan och budget upp.

I arsredovisningen dterrapporteras hur kommunen klarat att f6lja de gemensamma malen och vad som hint under
aret. Dir samlas styrelses, nimnders och de kommunala bolagens ekonomiska redovisning och slutsatser dras om
ekonomi, investeringar och hur man lyckats f6lja den uppsatta budgeten. Dir framgar vidare hur kommunens
insatta resurser gett utslag i form av niva pa god ekonomisk hushallning. Arsredovisningen ir ett verktyg for
budgetarbetet da den ger svar pa dret som gatt och input f6r kommande ar.

1.2.3.1 Nadmndernas plan och budget

Nimndens plan och budget utgar frin nimndens grunduppdrag, nuldgesanalys, mél och inriktning f6r nimnden,
sdrskilda uppdrag samt ekonomi och resurser. Ndmnden identifierar och uppdaterar sig inom dessa omraden under
arets inledning och féreslar inriktning och mal till kommunfullmiktige. Efter kommunfullmaiktiges beslut ska
styrelse och nimnder senast i december ha brutit ner de ramar som anges i kommunens plan och budgetdokument
till nimndens plan och detaljbudget. Denna ska da f6r budgetaret och plandren spegla de inriktningar och mal som
anges i beslutet om kommunens plan och budget som kommunfullmiktige fattar i juni (alt. november).

1.2.3.2 Forvaltningarnas verksamhetsplan

Forvaltningars (avdelningars/enheters) verksamhetsplaner utgar frin nimndens plan och budget och utgar ifrin mal,
inriktningar och ekonomi och 4r en planering f6r det kommande aret.

1.3 Budget 2026 med plan 2027-2028

1.3.1 Kommunoévergripande inriktningar

Skara har unika resurser med fantastiska mojligheter att sdtta kommunen 4n mer pd kartan. Skara ska ta till vara sitt
centrala geografiska lige 1 Skaraborg. Det dr viktigt att Skara tar hand om det historiska arvet, samt kdnner stolthet
Over det breda kulturliv som finns. Att stirka attraktionskraften dr av strategisk vikt. Det handlar om orten som
boendekommun, som nav f6r grén utveckling, som innovations- och utbildningsnod, intressant bes6ksmal och dir
Skara dr Skaraborgs hjirta i en vixande arbetsmarknadsregion.

Kommundvergripande inriktning: Demokrati &r grunden i Skara

Att virna demokratin, 6ppenheten och alla manniskors lika ritt och virde dr grunden i kommunens politiska
stillningstaganden. Skara dr en kommun dir vi tillsammans formar ett tryggt samhille byggt pa tolerans och
respekt for olikheter, dir vi ocksd motverkar sociala orittvisor. Kommunen ska ha ett aktivt jamlikhets- och
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jamstilldhetsarbete for att ta tillvara alla de styrkor som varje méinniska bar med sig. Skaras kultur- och
foreningsliv dr en viktig grund f6r métesplatser, dir invinare kommer samman och ir ddrmed en viktig pelare f6r
att jobba 1 demokratisk anda och bygger dven en social trygghet.

Kommundvergripande inriktning: Skara ska ha en sund ekonomi i balans

Kommunen ska ta ansvar for att vi har en sund ekonomi i balans, som garanterar en bra vilfird och ger méjlighet
till investeringar i en kommun som ska ha tillvixt.

Kommundévergripande inriktning: Ett hallbart Skara

Kommunen ska ha ett gemensamt ansvar f6r en hallbar utveckling i hela Skara kommun, ur ett ekonomiskt,
miljémissigt och socialt perspektiv. Kommunen ska ha ett aktivt miljéarbete som bidrar till minskade utslipp och
virnar vira viktiga naturresurser och den biologiska mangfalden. Kommunen ska ta ett ansvar fr att Parisavtalet
och Agenda 2030 genomfors i vir kommun. Rent vatten dr avgérande f6r vir framtid.

Kommunen behéver stirka arbetet £6r att utjdmna socioekonomiska skillnader, genom att minniskor ges
utbildning och kan arbeta for sin egenforsorjning. Integrationsarbetet dr av vikt for att na detta. Barns bista ska
alltid beaktas och synliggbras i alla beslut

Kommundvergripande inriktning: Skara som attraktiv arbetsgivare

Kommunen ska vara en attraktiv arbetsgivare. Kompetensforsorjning ér ett omrade som kommunen maste
prioritera och ér ett av de viktigaste uppdragen kommunen har f6r att kunna bemanna skola, dldreomsorg med
mera. Kommunen maste verka for en lingsiktig plan f6r kompetensforsorjning till kommunens verksamhet.
Kommunens arbetsplatser ska vara en lirande och tillitsbaserad organisation med ett ndrvarande ledarskap, dir
chefen kan bekrifta medarbetarnas insatser. Lika viktigt 4r det att det finns gott medarbetarskap, f6r att man ska
trivas pd sin arbetsplats.

Kommundvergripande inriktning: Samsyn i Skara och samverkan med andra

Medborgarna i Skara ska kdnna att man lever och verkar i en kommun med stor 6ppenhet. Kommunen ska
efterstrava breda l6sningar och samsyn i viktiga frigor med Skara kommuns bista i fokus. Kommunen ska striva
efter en god dialog med medborgare, niringsliv, civilsamhille och andra samverkansaktorer.

Kommundvergripande inriktning: Skaras centrala lage i Skaraborg

Kommunen ska verka f6r en modern och hallbar utveckling, dir hela kommunen ges forutsittningar for tillvixt.
Bostider, infrastruktur, niringslivsfrigor och modern teknik i framkant som ger potential att vixa som ort ska
prioriteras. Skara ska bittre utnyttja sitt centrala lige och vara hjirtat i Skaraborg.

Kommundvergripande inriktning: Ett tryggt och robust Skara

Tillsammans ska vi verka for att hela Skara ska vara en trygg kommun att bo och leva i. Det dr viktigt att det finns
en god gemenskap mellan alla minniskor, oavsett om man bor i Skara titort eller pa landsbygden. Ett arbete kring
inkludering behéver goras, for att motverka utanforskap.

Kommunen ska ta titen i arbetet for att stirka det civila forsvaret, tillsammans med invinare,
frivilligorganisationer, kyrkor, niringsliv med flera f6r att samhillet ska vara robust dven om Skara hamnar i
nédgon form av kris eller yttre paverkan. Dirfér behdver kommunens beredskapsrutiner ses dver.

1.3.2 Kommunfullmaktiges mal

Tabellen visar kommunfullmiktiges mal och vilken nimnd som 4r tilldelad respektive mal. Tabellen bygger pd de
beslut som kommunfullmaktige tar i budgeten.

KF mal Ansvarig namnd

For att na befolkningsmalet 24 000 kommuninvénare till 4r 2040 ar Kommunstyrelsen
delmalet att 6ka med 730 invanare fran ar 2022 till och med ar 2026.

Oka andelen Skarabor som ir i arbete.

Oka organisationens digitala mognad, dir utvecklingen mats via Dimios.
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Okad maluppfyllelse.
Okad nirvaro i alla vara verksamhetet.

Okad andel elever som fullféljer studierna.

Barn- och utbildningsnimnden

Den 6vergripande malsittningen 4r att korttidssjukfranvaron som hogst
uppgir till 4% f6r helaret 2026

e De enheter som har en korttidssjukfranvaro £6r ar 2025 som
6verstiger 4% ska sinka sin korttidssjukfranvaro med minst
1%.

e De enheter som har en korttidssjukfranvaro f6r ar 2025 som ir
4% eller ligre ska sinka eller bibehalla sin korttidssjukfranvaro.

Kwvalitetsindex inom vard och omsorg ska hamna inom spannet for de
25% frimsta i Sverige 2026.

Samtliga enheter som méter de vi ar till £6r i omsorgsnimndens
grunduppdrag ska 2026 ha en plan f6ér individbaserad systematisk
uppfoljning inom sitt verksamhetsomride.

Omsorgsnimnden

Bibehilla hég lokalndjdhet.
Offentliga maltider ska vara niringsriktiga, smakrika och varierade.

Oka gata/parks medborgarindex.

Namnden for Service och Teknik

Biblioteket ska vara en métesplats £6r kunskaps- och kulturférmedling
tor alla aldrar. Verksamheten ska frimja lidsglddje och barn och ungas
intresse for litteratur och kultur. Skaras invinare och besékare ska ges
tillgdng till moderna bibliotekstjdnster och kulturupplevelser.

Skaras féreningsliv ska stirkas genom aktiv samverkan med &vriga
civilsamhillet gillande utbud av hallbara och inkluderande métesplatser
for alla invanare.

Antalet bes6kare och intikter i samtliga fritidsanliggningar i kommunen
ska oka.

Kultur- och Fritidsnamnden

Okad planberedskap fér bostider- och industrimark, genom 6kat antal
antagna detaljplaner.

Foretagsklimatet ska forbattras. (NKI).

Skapa en tillitsbaserad organisation som behéller, utvecklar och far
medarbetare att trivas och stanna kvar.

Sambhillsbygegnadsnimnden

Uppnd intentionerna i kommunfullmiktiges faststillda dgardirektiv.

Skara Energi AB

Uppna intentionerna i kommunfullmiktiges faststillda dgardirektiv.

Centrumbostader i Skara AB

1.3.3 Namndernas grunduppdrag och inriktningar

Namndens grunduppdrag Beslutad formulering

Inriktningar

Kommunstyrelsens grunduppdrag Kommunstyrelsens grunduppdrag
ar att utifrdn ett helhetsansvar leda
och samordna kommunens
verksamheter, utveckling och

Skara ska vara en kommun som ir
trygg att bo och leva i och som
verkar for en modern hallbar
utveckling, dir hela kommunen ges
forutsittningar for tillvixt.
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Namndens grunduppdrag

Beslutad formulering

Inriktningar

ekonomi. Dirtill fullgéra den
lagstadgade uppsiktsplikten.

Under 2025 kommer
kommunstyrelsens reglemente att
ses Over, och det inkluderar 4ven
grunduppdraget.

Bostider, infrastruktur och
niringslivsfrigor som ger potential
att vixa som ort ska prioriteras.
Modern digital teknik ska inkluderas
i organisationen for att forbittra
servicen, skapa effektivitet och f6r
att nd innovativa 16sningar pa olika
typer av utmaningar i
vilfirdsproduktionen. Skara ska
bittre utnyttja sitt centrala ldge och
vara hjirtat i Skaraborg.

Barn- och utbildningsnimndens

grunduppdrag

- Barn och elever ska inhdmta och
utveckla kunskaper och virden
utifrdn sina olika behov.

- Frimja utveckling och lirande
samt livslang lust att lira.

- Férmedla och férankra respekt f6r
de minskliga rittigheterna och de
grundliggande demokratiska
virderingar som det svenska
samhillet vilar pa.

- Samarbeta med hemmen och
frimja barns och elevers allsidiga
personliga utveckling.

Alla barn och elever i Skara ska ges
likvirdiga férutsdttningar att na sin
tulla potential genom god kvalitet
p4 utbildning och undervisning,
trygehet och lek-/studiero samt
kinsla av framtidstro.

Omsorgsnimndens grunduppdrag

Tillhandahalla omsorg, setvice,
upplysningar, rad, st6d, vard,
ekonomisk hjilp, kommunal hilso-
och sjukvird till familjer och
enskilda som behover det.
Mojliggora individers
sjalvstindighet och sjalviérsorining
for att aktivt kunna delta i
samhillet. Arbeta f6rebyggande f6r
att skapa goda férhallanden f6r
barn och unga, ildre och andra
grupper som har behov av
samhillets sirskilda st6d. Ha god
kinnedom om
levnadsforhallandena i kommunen.
Samarbeta med andra
samhaillsorgan, organisationer,
téreningar och enskilda och
tillsammans med dem frimja att det
finns bra miljéer 1 kommunen. Vara
delaktig i samhallsplaneringen.
Informera om sin verksamhet pa ett
sa enkelt och vil tillgingligt vis som
m6jligt. Framja forutsittningar for
goda levnadsforhallande genom att
nd ut till och séka upp de som ir i
behov av socialtjanstens hjilp.
Bygga pa respekt f6r manniskornas
sjilvbestimmanderitt och integritet
och vid alla atgirder som ror barn

Hillbar bemanning utifran:
Effektivitet, Kvalitet, Arbetsmiljo,
Ekonomi.

Utveckla metoder och insatser i
syfte att individerna férvaltningen
méter ska uppnd makt att forindra
sin situation mot sjalvtérsérjning,
sjalvstindighet, sjilvbestimmande.
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Namndens grunduppdrag

Beslutad formulering

Inriktningar

ska deras bista alltid sarskilt
beaktas.

Under 2025 t6rvintas ny
socialtjinstlag trida i kraft. Det
kommer innebira férstirkt fokus pa
en forebyggande, litt tillginglig,
jamstilld och kunskapsbaserad
socialtjinst.

Nimnden for Service- och Tekniks
grunduppdrag

Skara och G6tene kommuners
gemensamma nimnd har till
uppdrag att pa ett kvalitativt och
effektivt sdtt ta tillvara pa och
utveckla gemensamma resurser
inom verksamheterna gata/park,
fastighetsservice och kost.
Nimndens uppdrag ir att ge
kommunernas verksamheter och
deras medborgare professionell,
dndamadlsenlig och kostnadseffektiv
service.

Nimnden {6t Service och Teknik
har en kostnadseffektiv, hallbar och
professionell férvaltning som sitter
medborgarna i fokus och méter
verksamheternas behov genom att
erbjuda god och niringsrik mat,
vilvirdade och dndamaélsenliga
lokaler samt en trygg tilltalande
trafik- och utemiljo.

Kultur- och Fritidsnimndens

grunduppdrag

Kultut- och fritidsnamnden arbetar
for ett rikt kultur- och idrottsutbud,
dir ett attraktivt kultur- och
téreningsliv med ideella krafter
skapar en trygg och gemensam
plattform.

Kultur- och fritidsnimnden stdjer
ocksi det civila samhillet, som bar
upp en stor del av kommunens
kultut- och fritidsliv.

Kultur- och fritidsnamnden ska
frimja ett levande och inkluderande
samhille ddr medborgare oavsett
alder aktivt deltar i kommunens
kultur- och fritidsutbud.
Kommunens kultur- och
fritidsanliggningar ska anvindas pa
ett hallbart och effektivt sitt genom
god tillginglighet f6r féreningar och
medborgare.

Sambhillsbygenadsnimndens

grunduppdrag

Samhillsbyggnadsnimnden
ansvarar f6r kommunens
myndighetsutévning och radgivning
enligt lag nir det giller bland annat
plan- och bygglovsfrigor,
miljéskydd, livsmedel, tobak,
receptfria likemedel, alkohol,
serveringstillstind och hilsoskydd.

Nimnden ska verka for att utova
kommunens myndighetsutévning
pa ett rittssikert och effektivt sitt.
Utéver detta ska nimnden ocksa ge
tydlig information och verka for att
nd bista mojliga servicen till
invanare och foretag. Nimnden ska
ha en hég planberedskap och
planera f6r att det alltid finns
byggbar mark bade f6r bostider
och verksamheter. Att utveckla och
viarna om kommunens kultur- och
naturvirden f6r en god gestaltad
livsmilj6 ar centralt. Invanare och
foretag ska kunna utfora sina
myndighetsirenden pd ett enkelt
satt med anvindande av modern
teknik. Namnden ska verka for
méjliga samarbetsformer internt
och 6ver kommungrinsen for att
hitta synergieffektergillande
effektivitet, kunskapsutbyte,
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Namndens grunduppdrag

Beslutad formulering

Inriktningar

minskad sarbarhet och ekonomiska
fordelar.

Skara Energi grunduppdrag

Andamalet med bolagets
verksamhet dr att vara ett ledande
féretag for infrastruktur. Bolagets
tjdnster ska priglas av stor
driftssikerhet, rationellt utférande
och drift, god ekonomi, god miljé
och med fokus pa kunderna.
Fjarrvirmeverksamhet samt
produktion av och handel med el
ska bedrivas pa affirsmaissig
grund.VA- verksamhet ska bedrivas
i enlighet med
lokaliseringsprincipen, férbudet
mot spekulativ verksamhet och
sjalvkostnadsprincipen. Vid drift av
allmin Va-anldggning i annan
kommun gors avsteg fran
lokaliseringsprincipen samt stills
krav pd affirsmissig grund.
Likvideras bolaget ska dess behallna
tillgdngar tillfalla Skara kommun.

Fjarrvirmeverksamhet samt
produktion av och handel med el
ska bedrivas pa affdrsmissig grund.
VA-verksamhet ska bedrivas i
enlighet med lokaliseringsprincipen,
férbudet mot spekulativ verksamhet
och sjilvkostnadsprincipen. Vid
drift av allméin Va-anliggning i
annan kommun gors avsteg fran
lokaliseringsprincipen samt stélls
krav pd affarsmissig grund.

Centrumbostader i Skara AB
grunduppdrag

Andamailet med bolagets
verksamhet dr att i allmidnnyttigt
syfte och med iakttagande av
kommunallagens
lokaliseringsprincip frimja
bostadsférsoriningen i Skara genom
byggnation och forvaltning av
bostider, samt att utveckla boendet
och erbjuda hyresgisterna méjlighet
till boinflytande och inflytande 1
bolaget. Uthyrning av lokaler till
niringsidkare ska bedrivas pa
affirsmissig grund och frimja
niringslivets utveckling inom
kommunen. Bolaget ska utgéra en
aktor av flera pa bostadsmarknaden
i Skara. Verksamheten ska bedrivas
enligt affdrsmissiga principer. Inom
ramen for affirsmassighet ska
bolagets verksamhet priglas av ett
bostadssocialt ansvar och ett ansvar
f6r bostadsfoérsoriningen i
kommunen. Likvideras bolaget skall
dess behallna tillgangar tillfalla
Skara kommun.

Fokus pé en hallbar utveckling.
Miljémissig, ekonomisk och social
héllbarhet.
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1.3.4 Prioritering f6r budgetperioden

Overgripande for alla styrelser och nimnder, dir vi 2026 ligger extra fokus i all verksamhet

Skara behéver ha en hallbar utveckling med tillvixt, dir de ekonomiska resurserna ska ses mer utifran vad vi gor vi
bist f6r de pengar vi har. Kommunen ska jobba bade kvalitativt och effektivt, och dir de insatta medlen ska ge bista
effekt. Det kommer ddrfor krivas ett omstillningsarbete fOr att kunna hantera kommunens ekonomi i férhallande
till verksamheten.

Ett robustare och tryggare Skara!

Kommunen behéver tillsammans med invanare, personal, niringsliv och civilsamhille rusta {61 en starkare civil
beredskap, dir det ges tydlighet vem som gér vad om krisen eller kriget kommer. Samhallslivet ska kunna fungera s
normalt som mojligt.

Det brottsférebyggande arbetet behéver ha ett fortsatt fokus genom aktuell ligesbild och atgdrdsplan. Arbetet
beh6ver vara systematiskt, i samverkan med Polisen.

Arbetet med antidrogforebyggande aktiviteter beh&ver intensifieras f6r att motverka kriminalitet och andra f6ljder
som det kan medfora.

Nolltolerans mot vild i ndra relation behéver vara ett signum i arbetet, f6r att man ska ha en trygg milj6 att vistas i,
sarskilt for vara barn.

Kommunens sociockonomi behéver stirkas och det dr manga olika atgirder som behéver hanteras.

Skara kommun behéver har fler invinatre/familjer som mar val och kan bidra till kommunens tillvaxt.

Ett friskare Skara!

Sjukskrivnings- och sjukpenningtalet ligger i Skara pa en alltfér hég nivd. Darfér behovs krafttag med dtgirder och

férebyggande aktiviteter for att vinda utvecklingen. Kommunen behéver dn mer jobba med friskvéirdsfaktorer f6r

att man ska vara pa jobbet tillsammans med sina kollegor. Ar alla pa plats blir det si mycket enklare och d undviks
dubbla l6ner som det handlar om vid sjukfrinvaro.

Personer som hamnat i missbruk eller som har en psykisk ohilsa, maste kunna fi stdd av samhillet och darfér
behévs mer samverkan med regionens primirvard och rehab.

Skaras verksamheter ska vara en attraktiv plats att jobba p4, dir alla medarbetare ska kdnna sig sedda och lyssnade
P4, samt ges tydlig och regelbunden dterkoppling fran sin chef. Alla medarbetare dr viktiga f6r att prestera ett bra
resultat.

Forutsittningarna att ha ett lingt liv i god hilsa 6kar betydligt om man planerar in eller har spontan rérelse i
vardagen, vilket 4r bra f6r bade kroppen och hjirnan. Vira vandringsleder, promenadstrik, utegym och
fritidsanldggningar ska vara enkla att hitta och nyttja, f6r alla aldrar.

Antalet 4dldre 6kar och da ir det dn viktigare att dldre ges férutsittningar for att ha ett gott liv sd linge som maijligt 1
sin egen bostad.

Vivill se friskare Skarabor som ger ett bittre samarbete och stabilitet pd arbetsplatser, trivsel och trygghet och inte
minst ldgre kostnader f6r samhillet.

Ett roligare och stoltare Skara!

Minga av oss dr ambassadorer f6r Skara och vir kommun har mycket att erbjuda, vilket vi beh6ver synliggdra f6r
fler. Dirfor behover ett platsvarumirke tas fram som bekriftar Skara for ett gott omtalandevirde.

Skara centrum ska vara en plats dir Skaras invanare och bestkare ska kunna métas, bade inne och ute, gammal som
ung. Gestaltning ar viktigt fOr att staden ska vara inbjudande och dir man ska finna ett affirs- och serviceutbud som
ar attraktivt.

Flera fina fritidsanldggningar beh6ver marknadsforing och mer aktivitet for att locka fler till Skara, som kan ge nya
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Skarabor och en satsning pa “hemvindare” att hitta till Skara igen.

Hela Skara erbjuder bade historiska och kulturella virden, som behéver uppmirksammas dn mer, likasa det rika
féreningsliv som finns. Bygden har ocksa unika naturvirden som berikar till upplevelser. Projektet ”Folj strdmmen”
ar ett embryo att visa upp Dofsan frin sin bista sida och synliggéra vattenstriket, fran Viktoriasjon till Hindsbosjon
med promenadstrak.

Allt fler ménniskor blir dldre. Vi behover identifiera motesplatser £6r dldre f6r att férebygga mot ensamhet. Men
dven ha en organisation dir yngre dldre kan hjilpa personer som dr dldre genom att vara volontirer.

Det ir i Skara det hinder, vilket ger stolthet och Skaraborna blir goda ambassadérer f6r sin kommun.

Ett starkare skolresultat i Skara!

Vi satsar vidare pd en skolverksamhet med hogre kvalitet for att fler barn och elever ska lyckas med sina studier och
tullfolja sin skolgang. For att lyckas behover insatserna alltid sittas in sa tidigt som méjligt och priglas av en
helhetssyn, dir undervisningen 4r den viktigaste delen, men dér ocksa fysiskt och psykiskt maende och social
tillhorighet dr av storsta vikt att arbeta med f6r att vi ska lyckas.

Kompetent personal i skolan ér den frimsta resursen for att fa till bra lirmiljéer, dir skolgingen 4r sprangbridan in i
vuxenlivet. Dagens ungdomar dr morgondagens medarbetare som ska kompetenstérsorja alla arbetsplatser vilka
kommer konkurrera om personal da det dr firre som ir i arbetsfor alder. Skolan behéver férbereda eleverna pa
arbetslivet, och den breda satsningen pa samverkan mellan skola och arbetsliv behdver hillas 1 och férdjupas.

Fler unga Skarabor som kan géra livsresor ddr skolan ldgger grunden f6r den biljetten.

Bakgrund till 2026 irs budget/Prioriteringar under budgetperioden

Uppdragen i program fér mandatperioden ér i princip i sin helhet hanterade och funnits med i budgetar eller i andra
handlingar. Dirfor ser den politiska ledningen att vi nu gir in i en period dir vi vill fokusera arbetet pA kommunens
vilfirdsuppdrag. For 6vrigt £6ljs de styrprinciper som fullmiktige har beslutat.

Viir inne i en lingre ligkonjunktur med en hog inflation som dr svar att veta vart det tar vigen med anledning av
det oroliga omvirldsliget. Den hir budgeten med planar behéver balansera in i de tre finansiella mélen som
kommunfullmiktige har beslutat om, fér att ha en god ekonomisk hushallning av kommunens samlade resurser.

Skatteprognos f6r 2026 utvecklas inte at ritt hall och senaste skatteprognosen den 29 april resulterade 1 10 mnkr
ligre intdkt. Samtidigt meddelas ocksd att enskilda dret 2026 vixer skatteintikterna i sig men ldgre dn det tiodriga
genomsnittet vilket mojliggdr £6r att RUR, resultatutjgmningsreserven, kan anvindas i bokslutet om sd behovs.

Budgeten idr uppriknad med inflation pé 1,8 procent pa nimndsniva, samt 3,1 procent pd 16nerna.
Nimndskompensation fér fastighetshyror, tilliten intern héjning exkl. investeringar, dr korrigerad fran 0,7 procent
till O procent, vilket dr resultatpaverkande om cirka 1,5 mnkr.

Skara kommun har en budget pa nistan 1,5 miljard som ska hanteras pa bista sitt £6r att fa ut sd mycket verksamhet
som det dr mojligt. Vi behéver tillsammans fokusera pa de medel vi har till férfogande, och inte pa de medel som vi
inte har. Med andra ord, vi ska gbra bra verksamhet med de pengar vi har.

Att jobba med effektiviseringar dr en naturlig del 1 det fortlépande arbetet f6r att finna de bésta l6sningarna dir
ekonomin 4r i balans. Alla styrelser och nimnder har fitt en effektivisering pa 1,25 procent att hantera, med enda
undantag dr att Kultur- och fritidsndimnden som i den hir budgeten har en halv procent eftersom den budgeten
bestir av hyror till mer 4n hilften av total budget. Arbetet framat £6r att klara en ekonomi i balans krivs ett
omstillningsarbete. De administrativa delarna i organisationen ska vara effektiva. Den allra storsta utgiftsposten for
kommunen ér personal. Just nu beh&vs aterhdllsamhet och dirfér ska alla tillkommande anstillningar och
aterrekryteringar provas av narmsta chef ett steg upp 1 organisationen.

Kosten har aviserats kostnadsékningar och minskat antal portioner, vilket innebidr netto 2 mnkr som ska belasta
maltidsverksamheten. Okad kostnad fér barn- och utbildningsnimnden med 3 mnkr och minskad kostnad for
Omsorgsnimnden med 1 mnkr. Budgeten medger en kompensation pd dessa tvd nimnder till 50 procent, vilket
innebir att Ndmnden for service och teknik far hantera det inom ram.

Budget 2026 innehiller en investeringsbudget som tar sikte pa fem ar och uppdraget var att vi redan i denna budget
skulle ha en planering pa tio drs sikt. Under hosten 2025 kommer mer tid att kunna liggas pé just kommande
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investeringar eftersom prognos tre plockats bort. Darfor ser vi fram emot att tiodrsplan finns med kommande
budget £6r 2027. Stérre investeringar ska foregas av forstudie, vilket har lagts in. I avvaktan pa att férstudien dr
genomford si fors generellt inga belopp in i budgeten. Objekten ska vara aterhdllsamma for att kunna hanteras in 1
kommande investeringsbudget.

Ekonomiska justeringar

Kommunstyrelsen

Tillviaxt och utveckling, inkl. medel till Worldcuptivlingen (endast 2026) 1500 000

Verksamhetsutveckling via digitalisering, for bl.a. finansiera 6kade kostnader GoLiSka I'T 600 000

Tidigare politiska beslut, gemensamt lénecenter, SEAB brandposter med mera 900 000

Flytt medel fr. KoF, eventorganisation (inga nya pengar) 1000 000

Totalt 4 000 000

Barn och utbildningsnimnden

Organisationsgrundad férdelningsmodell gymnasiet (géller 2026) 4900 000

Okad kostnad portionspris 1500 000

Ramftérstirkning, £6r fortsatt arbete med maluppfyllelse 5000 000
Totalt 11 400 000

Omsorgsnimnden

Ramforstirkning, demografi mm som nimnden férdelar sjilv 11 000 000

Flytt medel till KoF, foreningsstdd till pensiondrsféreningarna -200 000

Minskad kostnad portionspris -500 000
Totalt 10 300 000

Kultur och fritidsndmnden

Flytt medel fr. ON, féreningsstdd pensionirsféreningar 200 000

Flytt medel t KS, eventorganisation (inga nya pengar) -1000 000

Samhillsbyggnadsnimnden

Forstirkning kopplat mot OP-arbetet (endast 20206) 800 000
Okning av miljostrategimedel 150 000
Pilotstudie IoT (endast 2020) 200 000
Minskat avdrag gentemot 2025 ars budget som angav avdrag pa 1,5 mnkr 1000 000

Totalt 2 150 000

1.3.5 Uppdrag for budgetperioden

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens arbete fokuseras pa bostadsutveckling, infrastruktur och kollektivtrafik, naringslivsfriagor,
kompetenstoérsorjning, trygghetsfragor sdsom brottsférebyggande arbete och civil krisberedskap, samordna
digitaliseringsarbetet, samt frimja att kommunen fir en hallbar tillvixt som tillvaratar potentialen i Skaras centrala
lige.

Digitalisering ér verksamhetsutveckling, som behéver organiseras strategiskt och vara robust och sikert for att ge
bra tillginglighet i allt det kommunen utfor.

Skara ska vara en attraktiv kommun att bide bo och verka i. Okad kinnedom om Skara behdvs for att kunna ge
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moéjlighet £f6r fler att ’komma hem” till var kommun och kidnna att man bor pa ritt plats, dr vi har en héllbar
tillvixt ur bade socialt, ekonomiskt och miljémaissigt perspektiv.

Medborgarna ska ha det bra i Skara och dérfér beh6ver vi jobba 4n mer med de socioekonomiska parametrarna,
som handlar om att forbittra folkhilsan och den sociala hillbarheten.

Skaras niringsliv och invanare dr beroende av bra vigar och kollektivtrafik. Vi ser fram emot att vig 49 byggs om,
bdde mellan Axvall och Varnhem, dessutom Brogardsleden. Lobbyarbete fortgir f6r fler satsningar dér det ér viktigt
att vara med och kunna pédverka i olika forum. Underhdllsarbetet beh6ver intensifieras dir kommunen fortsatt
trycker pd det statliga Trafikverket.

Ett aktivt niringsliv som utvecklas i viar kommun 4r viktigt for att trygga inkomster genom jobb och féretagande,
som 1 sin tur ligger grunden for offentlig ekonomi. Hela kommunen jobbar f6r att vi ska ha ett bra
néringslivsklimat, ddr bemdtande och service dr viktiga parametrar f6r framgang. Arbetet som gors har fatt goda
resultat 1 bdde N6jd-Kund-Index, NKI, och niringslivsranking. Fokus dr den grona omstillningen, ddr
elf6rsorjningen dr en stor faktor f6r etableringar. Ett annat viktigt fokus r att trygga framtida kompetensforsorjning.
Hir dr en utvecklad samverkan mellan skolan och arbetslivet av yttersta vikt.

Skara ska fortsatt vara en attraktiv arbetsgivare och dir man girna ir kvar tills man nar pensionsaldern, som girna
fir komma senare i livet. Kommunen ska bemanna sina verksamheter med titt antal medarbetare som kan utfora ett
kvalitativt bra jobb och som samtidigt 4r ambassad6r £6r sin verksamhet och Skara kommun. Vi behéver planera £6r
att kommunen kommer att ha firre medarbetare framover, eftersom det kommer vara firre i arbetsfor alder.

For att mota alla utmaningar behéver kommunen anpassa arbetssitt, utveckla innovativa 16sningar och effektivisera
verksamheterna. Kommunstyrelsen behéver nogsamt f6lja samhallsutvecklingen.

Den politiska ledningen har tagit initiativ till en medborgardialog kring féreningars lokalbehov. Det finns goda
moijligheter vad giller lokaler till féreningslivet vilket behéver synliggéras bittre. Det som efterfrigas dr en storre
lokal som féreningslivet kan samverka omkring. Uppdraget far hanteras vidare av kommunstyrelsen for att finna en
bra 16sning,.

Kommunstyrelsen kommer aktivt f6lja det SKR-projekt som kommunen kommer att delta i £6r att kunna utveckla
arbetet med budget sd det blir mer transparens i sifferunderlaget samt att jimforelsen kommer att bli bittre 6ver lag.

Nimnden for service och teknik

Fokus fér nimndens arbete dr en bra och effektiv samverkan i utveckling tillsammans med nimndens
samarbetspartners. Det ldgger grunden f6r att 4 till bra lokalutnyttjande, och en hillbar resursanvindning fér
omrddet gata och park som behdver samarbeta 6ver granserna. Bra méltider ska serveras inom skola och omsorg
med god kvalité dir kommunen girna ser att det 4r lokalproducerat som viljs dd det ges mojlighet.

I ndimnden 61 service och teknik samverkar Skara och G6tene kommuner tillsammans, dér vi gemensamt arbetar
fram en nuldgesanalys hur de olika arbetsprocesserna verkar och vad som kan utvecklas for att utéka forstielsen
mellan kommunerna. Den utredningen ska vara klar i december 2025.

Nimnden behéver fortsatt bibehalla en hég lokalndjdhet dir kommunen erbjuder dndamalsenliga lokaler f6r den
verksamhet som bedrivs, samt att lokalerna 4r frischa for att personal och besdkare ska trivas. Kommunen har
férvirvat ett antal nya lokaler, som ska arbetas in i organisationen for att fa till ett bra lokalnyttjande.
Lokalutnyttjande behéver vara effektivt. Ndmnden ska fortldpande se 6ver méjlighet att avyttra lokaler som inte
behovs och hjilpa de verksamheter som forhyr externa lokaler att hitta lokaler 1 kommunens egna fastigheter.

Den mat som serveras i kommunens verksamhet ska vara niringsriktig, smakrik och varierande. Livsmedelspriserna
Okar, vilket kan innebdra att matsedeln behéver ses 6ver fortlépande f6r att fa till ett bra utbud i férhéllande till
kostnad. Nimnden behdver jobba vidare pd maltidsupplevelsen genom fortsatt arbete med miljéer, bemétande och
presentation av maltiden.

Verksamheten gata/park ska ha en hog servicegrad. Belysning ir en faktor som behdver ses 6ver, som bidrar till
bade trivsel och trygghet. Nir gamla trdd tas ned ska de ersittas. Nar det dr ekonomiskt forsvarbart sa ska perenna
vixter viljas, framfér sommarblommor som kriver mer skotsel.

Bra och trygga GC-vigar och gator, dr viktigt f6r invanare och beskare. Dirfor liggs i investeringsbudgeten mer
medel pa toppbeliggning for att komma i fas med underhall, ca 1,5 mnkr/4r extra under tre ar.

Kommunens naturomrdden ska vara attraktiva och skétas vil. Att ha en god skotsel dr viktigt £f6r att det ska vara
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tillgangligt.

Nimnden f6r service och teknik ska alltid jobba utifrin lingsiktig hallbarhet utifran vad giller ekonomi och miljé
for kommunens basta, dir kommunens klimatloften ska realiseras.

Barn- och utbildningsnimnden

Fler barn och elever i Skara ska ges mojlighet att lyckas med sina studier, utifran sina forutsittningar. Att vinda ldga
resultat 1 skolan dr en process som tar tid och som kriver beslutsamhet och uthallighet. Den viktigaste évergripande
prioriteringen 1 budget f6r barn- och utbildningsnimnden blir darfor att halla 1 de processer som ir pabérjade och
dir vi redan nu ser begynnande resultat.

I alla skolformer ska barn och elever métas av en undervisning av hég kvalitet som ger lust att lira och som priglas
av trygghet och studiero. Sirskilt viktigt 4r det att alla elever ges méjlighet att utveckla grundliggande férmdgor vad
giller att ldsa, skriva och ridkna, da dessa paverkar kunskapsinhimtningen i alla 6vriga dmnen.

Pedagoger ska kunna koncentrera sig pa, samt utveckla, sitt ledarskap inom bade virdegrundsuppdraget och
kunskapsuppdraget och rektorerna ska ges mojlighet att vara de pedagogiska ledare som beh&vs {or att driva
skolornas utveckling framat.

Alla skolans verksamheter ska kompensera f6r ojimlika uppviaxtvillkor, sa att de i sa liten utstrdckning som mojligt
péverkar elevernas resultat. Organisation och pedagogik som kompenserar f6r olika typer av spraklig sarbarhet
behéver sirskilt stirkas och utvecklas 1 alla skolformer. Undervisningen ska vara jamlik och ge flickor och
pojkar/kvinnor och mian samma mdjligheter. Elevens behov ska alltid vara i centrum och ligga till grund f6r
bemanning, gruppsammansittning och den fysiska lirmiljén.

Alla verksamheter ska i tit samverkan med virdnadshavare och barn/elever arbeta frimjande och férebyggande for
Oka elevernas nirvaro, trivsel och trygghet 1 skolan. Vardnadshavare ska veta vart de kan vinda sig f6r att fd stod i
sitt fordldraskap kopplat till barnets skolsituation. Elevhilsan har en nyckelroll nér det giller att arbeta
hilsofrimjande och f&rebyggande for att ge bittre férutsittningar f6r barns och elevers lirande och utveckling,
medan Stureplan och det kommunala aktivitetsansvaret arbetar med samma fragor pa en annan arena.

Samtliga verksamheter ska arbeta f&r att ge elever motivation och framtidstro genom insyn i och erfarenhet av vad
arbetslivet har att erbjuda. Eleverna ska ges forutsittningar att géra grundade val mot framtida yrkesliv, som inte
begrinsas av konstillhérighet, social- eller kulturell bakgrund. Vuxenutbildningen ska ytterligare bidra till att stirka
matchningen mellan behov pa arbetsmarknaden och de utbildningar som erbjuds.

Utifrdn den nya socialtjinstlagen och genomférd utvirdering av férildrastddsutbildningar (2025) behéver ndimnden
1 samverkan med omsorgsnimnden se 6ver organisering och utbud, for att sdkerstilla att insatserna dr traffsikra och
genomfors pé ett sdtt som mojliggor deltagande £6r alla som kidnner behov av stdet.

Nimnden behéver halla i och utveckla det systematiska kvalitetshdjande arbetet inom sprik- och
kunskapsutvecklande arbetssitt, matematik och SSA.

Den langsiktiga planen t6r Katedralskolans méluppfyllelse, genomstrémning och attraktivitet behéver f6rnyas
utifrin ny nationell styrning och nuvarande lokala férutsittningar. Den tidigare malsittningen om att Katedralskolan
ska vara det sjilvklara valet f6r Skaras ungdomar, samt dven attrahera ungdomar frin andra kommuner kvarstar.
Planen ska innehdlla férslag till framtida programutbud med fokus pé kvalitet i undervisningen och ekonomi i
balans.

Nimnden behéver utreda méjligheten till utékade samverkansformer mellan vuxenutbildningen och
gymnasieskolan, frimst f6r att mojliggora flexibla utbildningsvigar f6r eleverna, men ocksa fOr att anvinda resurser i
form av personal och lokaler pa ett ansvarsfullt satt.

Nimnden ska i samverkan med omsorgs- samt med kultur- och fritidsnimnden involvera barn och elever i det
overgripande systematiska kvalitetsarbetet, genom att utarbeta ett koncept f6r Barndialog utifran verksamhetsfragor
som behéver belysas.

Barn- och utbildningsnimnden ska i samverkan med kultur- och fritidsndmnden utreda den organisatoriska
placeringen av Stureplan, ddr malet 4r att pa bista mojliga sitt utveckla verksamheten i sig och samverkan med andra
verksamheter i Skara, girna med civilsamhillets aktérer.

Omsorgsnimnden
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Omsorgsnimnden star infor flera utmaningar sisom demografi dir allt firre dr i arbetsfor alder och att antalet dldre
Okar. Detta innebér utmaningar f6r bemanning och kompetensférsérjning. Ny socialtjdnstlag trider 1 kraft vilket
innebir att arbetet ska utvecklas f6r att bli en mer tillginglig, férebyggande, kvalitetssikrad och jimstilld socialtjinst
inom alla verksamhetsomriden.

Omsorgsnimnden dr mangfacetterad och komplicerad att budgetera. Allt fler beh6ver omsorg, ibland kan
férindringar komma snabbt. Flera riktade tillfdlliga statsbidrag som ofta ska héja kvaliteten under nigra ar och som
direfter dras snabbt bort. Direfter f6rvintas kommunen béra kostnaden sjilv direfter, vilket det inte alltid finns
utrymme fér. Naimnden behover jobba vidare f6r att hitta en ekonomi som ir i balans, genom att se &ver och
jimfora kostnader 1 férhdllande till andra kommuner.

De hogsta sjukskrivningstalen i kommunen finns inom omsorgens verksamhet, varfor sirskilt fokus behover liggas
for att ha en frisk personal pd jobbet. Utbildning i arbetsmilj6ledning och kunskap om friskfaktorer ér en viktig del
for att fi till stabila arbetsplatser. Ett utvecklingsomride att jobba med 4r hillbara scheman.

Aldreomsorgens utmaningar ir att ha férebyggande insatser for att allt fler ska kunna bo kvar i sitt eget hem si som
de flesta vill och ibland beh6vs hemtjanst och HSL-insatser. Just nu har kommunen en hanterbar ké till sirskilt
boende och i takt med att +65 boende tillkommer bér antalet platser avta. For att tidigt hitta dldre med psykisk
ohilsa, depression eller demens, behévs fortbildning till personal f6r att hantera ritt insatser.

LSS-insatserna dr hoga i Skara och ytterligare behov som ligger framfér oss, vilket vi behéver utreda och planera for.

Att gbra ritt insatser, 1 lagom tid, att férebygga, ha kvalité i verksamheten, att arbeta smart och genomtinkt,
samtidigt effektivt, dr viktiga delar f6r att klara kompetensférsorjningen dir ocksa vilfardsteknik och digitalisering dr
delar som ska kunna avlasta och ge nytta f6r omsorgstagaren.

Nimnden ska tillsammans med barn och utbildningsnimnden och kultur och fritidsnimnden involvera barn och
elever 1 det 6vergripande systematiska kvalitetsarbetet, genom att utarbeta ett koncept £6r Barndialog utifrin
verksamhetsfrigor som behéver belysas.

Utifrdn den nya socialtjinstlagen och genomférd utvirdering av férildrastddsutbildningar (2025) behéver ndimnden
1 samverkan med barn och utbildningsnimnden se &ver organisering och utbud, for att sidkerstilla att insatserna dr
triffsdkra och genomférs pé ett sitt som mojliggdr deltagande f6r alla som kidnner behov av stddet.

Kultur- och fritidsnimnden

Under négra dr har kommunen haft stora satsningar pa fritidssidan och fokus behdver ddrfor framat vara att
driftsdtta och marknadsféra de fina anldggningar som Skara erbjuder. Samarbetet med féreningslivet dr viktigt for att
finna ett bra utbud tillsammans.

Inom bibliotek och kultursidan inleds ett samarbete med barn och utbildningsnimnden att bemanna
skolbiblioteken. Kultur och fritidsnimnden ansvarar f6r bemanning och kompetens, medan barn och
utbildningsnimnden stéir f6r ckonomin, dér dven statsbidrag utgér en del £6r att kunna genomféra. Uppdragets syfte
ar att barn och unga ska ges méjlighet att lisa mer, vilket ska ge dem 6kad listorstaelse och battre mojligheter att
klara skolan.

Ungdomsavdelningen pa bibliotek kommer att f4 en uppfriaschning och pa s sitt kunna locka malgruppen till fler
besdk och 6kat lisande.

”Merbppet” pa biblioteket ska fortsdtta som dr en uppskattad funktion, vilket har gett tillgang till biblioteket nir
man sjalv 6nskar.

Kultur- och fritidsnimnden kommer fortsatt arbeta for att skapa en inkluderande tillginglig verksamhet med fokus
pa malgrupperna barn och unga, personer med funktionsvariationer, dldre och méngsprakiga grupper.

Bokiventyrets framtid behéver utvirderas och under aret kommer ett uppdrag om detta, dér syftet dr att se Gver om
utfallet varit enligt de férvintningar som stillts pa verksamheten. Svar pd uppdraget f6rvintas komma under 2026.

Den nya motionsanliggningen Petersburgsgarden firdigstalls vid arsskiftet 25/26 vilket kommer vara virdefullt for
de foreningar och allminhet som lingtat efter en ny lokal. Kommunen ser fram emot att den nya
motionsanldggningen ska kunna leda till fler besékare samt att foreningar vill nyttja lokalerna i det fantastiska
motionsomrade som Petersburg dr.

Under 2026 kommer ett virldscupsevenemang i orientering arrangeras, dir férhoppningen ir att det ska leda till att
Skara som stad och ort uppmirksammas saval lokalt som internationellt plan eftersom evenemanget kommer TV-

Budgetdokument 2026 (S,C,L,MP,KD,V) 16(37)



sdndas. Vi ser det som en stor férdel att vara lokala féreningar fir chans att kunna visa upp sin verksamhet vilket
kan leda till att fler barn, unga och vuxna ser glidjen i att rOra pa sig vilket dr bra f6r folkhidlsan. Medel £6r
medfinansiering finns i kommunstyrelsens budget.

Nimnden ska tillsammans med omsorgsnimnden och barn- och utbildningsndmnden genomféra barndialog, likt
medborgardialog, for att kunna utveckla verksamheten utifrdn barns perspektiv. I syfte att finga upp barnens bilder
och idéer om hur deras samhille skall formas.

Den organisatoriska placeringen av Stureplan ska utredas i samverkan med barn och utbildningsnimnden, dir malet
ar att pa bista mojliga sitt utveckla verksamheten i sig och samverkan med andra verksamheter i Skara, girna med
civilsamhillets aktorer.

For att fordjupa dialogen och samverkan med féreningslivet ska ndimnden starta upp tvd féreningsrad, ett rad riktat
mot idrottsféreningarna och det andra rddet mot kulturféreningarna. Det ger méjlighet att béttre ta vara pa
varandras resurser.

Kultur och fritidsnimndens mél kommer liggas om till att bli en inriktning och tre mal som fokuserar pa biblioteket
som métesplats, Skaras féreningsliv, samt att besdkare och intikter i kommunens fritidsanliggningar ska 6ka.
Nimndens fokus ir att fortsatt f6lja verksamheten och dess utveckling i férhéllande till kostnader.

Samhillsbyggnadsnimnden

Fokus f6r Samhillsbyggnadsndmndens ér att fortsitta den positiva utvecklingen med att ta fram nya detaljplaner f6r
att méjliggdra tillvaxt 1 kommunen. Det giller savil tillvixt f6r bade bostadsbyggande som leder till nya invanare,
och att ta fram ny verksamhetsmark f6r nya och vixande féretag. Planprocess ska vara snabb och effektiv, vilken
ska tillskapa nya tomter for attraktiva bostadsomraden och verksamhetsomraden i tillrdcklig omfattning och finnas i
hela kommunen.

Sambhillsbygenadsnimnden har under viren fitt i uppdrag att ta fram en ny 6versiktsplan £6r Skara kommun.
Uppdraget kommer att pabdtjas under 2025 men fortsitter med full kraft 2026. Fér det arbetet tillférs i budget
sirskilda medel, ddr antagandet dr att minst en darsarbetare behévs £6r den hér insatsen under ett par ar.

I samverkan och dialog med medborgarriden i titorterna kommer ytterligare gestaltningsétgirder att genomféras
under 2026 och dven fortsittningsvis for planperioden. Det bidrar till att hela kommunens attraktivitet som
bostadsort ytterligare forstirks.

Sambhillsbygenadsnimndens alla verksamheter har ocksa som mdl att ytterligare forbittra niringslivsklimatet genom
goda kontakter med foretagen och en snabb och effektiv myndighetsutévning i alla delar.

Lagkonjunkturen drar ut pa tiden och aktiviteterna inom byggbranschen forvintas fortsatt att vara lag, vilket ger
effekten av ligre intdkter fran plan- och byggverksamheten dven under 2026. Dirfér kommer nimnden att behéva
arbeta vidare med sin ekonomi. Genom att kunna samverka med andra kommuner kan nimnden béttre hantera
ligkonjunkturen. Nir ekonomin vil vinder kommer nimnden kunna fi 6kade intikter, och kunna vixla upp arbetet
ytterligare.

1.4 Ekonomisk dversikt

1.4.1 Sammanfattning

Den ckonomiska aterhimtningen har avstannat till £6ljd av en turbulent global omvitld, dir bland annat en
upptrappad handelskonflikt skapat stor osidkerhet och paverkat bade hushall och féretag negativt. Detta har lett till
att ldgkonjunkturen i Sverige férlings, med svag tillvixt, dimpad konsumtion och minskade investeringar, trots vissa
motverkande satsningar pd gron omstillning och férsvar. Arbetsmarknaden £6rblir svag under 2025 och 2026, dven
om sysselsittningen vintas 6ka nagot under perioden. Inflationen har varit hdgre dn vintat men bedéms sjunka
20206, vilket g6r att Riksbanken sannolikt sinker rdntan ytterligare f6r att stimulera ekonomin.

1.4.2 Den samhallsekonomiska utvecklingen i Sverige (SKR)

Den ekonomiska aktiviteten har reviderats ned f6r bade 2025 och 2020, frimst till f6ljd av global osikerhet, héjda
tullar och en svagare arbetsmarknad. Trots att BNP f6r 2024 blev ndgot hégre 4n vintat, har inledande indikatorer
for 2025 visat svagare tillvixt, vilket paverkat prognosen framat negativt. Samtidigt antas regeringens och EU:s
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torsvarsinitiativ bidra till 6kad tillvixt lingre fram, sirskilt under 2027 och 2028. Den arbetsfra befolkningen
torvintas vixa lingsammare, vilket paverkar sysselsittning och arbetade timmar negativt. Lénesumman har
reviderats ned till f6ljd av forldngd lagkonjunktur, men hogre timléner och upprikningsfaktorer f6r pensioner och
basbelopp bidrar till att stédja skatteunderlagstillvixten. Trots en svag dterhdmtning under 2024 férvintas
skatteunderlaget 6ka med 4,2 procent 2025, 1 niva med det historiska genomsnittet. Under 2026 vintas
aterhdmtningen ta fart tydligare, med 6kat antal arbetade timmar och fortsatt st6d fran forsvarsinvesteringar. Under
perioden 2025-2028 forvintas skatteunderlaget vixa med i snitt 4,3 procent per ar.

Nyckeltal fér den svenska ekonomin. Procentuell férandring.

2024 2025 2026 2027 2028
BNP, % 1,0 1,8 2,4 2,5 2,0
Arbetade timmar -0,3 0,3 0,9 1,1 1,0
Relativ arbetsldshet, % 8,4 8,6 8,3 7,8 7,6
Timlon, 3,9 3,7 34 35 35
nationalrékenskaperna
Timlon,
konjunkturlénestatistiken 41 3.7 Sif 35 35
Inflation, KPIF 1,9 2,6 1,8 1,9 2,0
Inflation, KPI 2,8 0,6 1,4 2,2 2,4
Styrranta, varde arets 275 1,75 1,75 2.00 215
slut, %

Olika skatteunderlagsprognoser. Procentuell forandring.

2024 2025 2026 2027 2028 2024-2028
SKR, april -25 3,7 4,2 41 45 43 22,6
Regeringen, 35 45 48 5,0 3,9 23,7
april
ESV, mars 3,5 4,0 5,0 51 4.4 24,0

Jamforelse av prognoser

SKR:s prognos for skatteunderlaget ir ligre dn bade ESV:s och regeringens, delvis eftersom den gjordes senare och
dirmed inkluderar nyare information, samt bygger pa en svagare konjunktur 2025 och 2026 till f6ljd av
handelskonflikten och 6kad osidkerhet som inte fullt ut beaktats av de andra prognosmakarna. Pa lingre sikt riknar
SKR med en starkare aterhdmtning och att forsvarssatsningar bidrar till tillvixten, men trots detta dr den totala
nivan for skatteunderlaget ldgre 4n i de andra prognoserna.

Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling, tiodrigt genomsnitt samt arlig utveckling

RUR 2024 2025 2026 2027 2028
Snitt 10 ar 4,5 4,5 4,5 4,4 4,4
Arlig 6kning 3,9 4,5 4,0 4,5 43
Differens -0,6 0,0 -0,5 0,1 -0,1

Under 2024, 2026 och 2028 dir rikets underliggande sk derlagsutveckling
ldgre an ett todrigt genomsnitt, speciellt 2024 och 2026 uppvisar en stor differens
7 absoluta tal. (SKR, cirkuldr april 2025)

Enligt kommunallagen far medel frin en resultatutjimningsreserv (RUR) anvindas f6r att utjimna intdkter Gver en
konjunkturcykel. Avsikten med regelverket dr att uttag frain RUR far ske for att ticka underskott som uppstar till
folid av en lagkonjunktur, for att tillfilligt kunna dimpa effekterna och fa tid till anpassning. Overordnat ir dock
alltid kravet pa en god ekonomisk hushallning. Disponering

av medel fran RUR f6r att ticka eventuellt negativt balanskravsresultat kan goras fram till 2033. Fran 2024 finns i
stallet mojlighet att reservera medel i en resultatreserv (RER) som édr mer flexibel att anvinda.
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1.4.3 Finansiella mal enligt god ekonomisk hushallning

De finansiella mélen ska ange de finansiella forutsittningarna och ramarna f6r den kommunala verksamheten utifran
kommunens ekonomiska situation pé kort och lang sikt. De finansiella mélen ska ocksa ange en ambition f6r

kommunens finansiella utveckling och stillning.

e  Resultatmal: drsresultatet f6r Skara kommun ska inte understiga 2,0 procent av skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning 6ver en rullande 6-arsperiod. Budgeterat resultat f6r
budgetaret eller plandren fir dock inte understiga 0,5 procent ett enskilt 4r. Vid budgettillfallet kan undantag
goras om villkor for resultatutjimningsreserv eller resultatreserv dr uppfyllda.

e S§jilvfinansieringsgrad: sjilvfinansieringsgraden for investeringar fir inte understiga 60,0 procent f6r senaste
rullande tiodrsperioden.

e Soliditetsmal: Kommunens soliditet ska inte understiga 20,0 procent inklusive pensionsforpliktelser.

Finansiella mal antagna av KE 2024-04-29

Finansiella mal 2026 2027 2028
Resultat 2,0 1,9 1,8
Sjalvfinansieringsgrad 51 56 62
Soliditet* <20 <20 <20

*Forutsatter utfall enligt innevarande drs budget

1.5 Ekonomiska forutsattningar

1.5.1 Balanskravsavstamning

Skara kommun har inget underskott enligt lagen om balanskravet att aterstilla vid upprittande av budgeten f6r ar
2026. Skara kommun har efter 2024 ars bokslut en resultatutjimningsreserv som uppgir till 133,2 mnkr som kan
anvindas 1 tider med svag intiktsutveckling. Under 2026 och 2028 finns denna méjlighet att ta del av reserven da
den arliga 6kningen av skatteunderlaget enligt prognos understiger genomsnittlig utveckling f6r den senaste 10 drs

perioden.

Kommunens budget Kommunens budget
Tkr Kommunen 2023 Kommunen 2024 2025 2026
Arets resultat enligt 18 966 -53 499 11 011 18 950
resultatrakningen
- Samtliga -887 -3 253 0 0
realisationsvinster
+ Realisationsvinsterenligt 0 0 0 0
undantagsmojligheter
+Realisationsforluster 0 0 0 0
enligt undantagsmajlighet
+/- Orealiserade vinster 0 0 0 0
och forluster i
vardepapper
+/- Aterféring av 45 2352 0 0
orealiserade vinster och
forluster i vardepapper
Arets resultat efter 18 124 -54 400 11 011 18 950
balanskravsjustering
Reservering av medel till 0 0 0 0
resultatutjgmningsreserv
Anvandning av medel fran 0 54 400 0 0
resultatutjamningsreserv
Balanskravsresultat 18 124 0 11 011 18 950
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1.5.2 Berakning av skatteintakter och generella statsbidrag

Avgorande for skatteunderlagsutvecklingen och dirmed kommunens stérsta intiktskilla dr
sysselsittningsutvecklingen och l6neutvecklingstakten 1 hela landet. Under 2026 f6rvintas en tydligare
konjunkturuppging med fler arbetade timmar, och fran 2027 bidrar férsvarsatsningar till 6kad tillvixt. Under
perioden 2025-2028 beriknas skatteunderlaget 6ka med i genomsnitt 4,3 procent per ar, vilket ar i linje med
utvecklingen under det féregdende decenniet.

Den skatteprognos som ligger till grund £6r berdkningarna dr SKR:s prognos 2025-04-29.

Skara kommun tar under 2026 ut 21,90 kr i kommunalskatt. Budgetberikningarna framit pd planperioden bygger
dirmed pé en oférindrad kommunalskatt.

Hur stort utfallet £6r de generella statsbidragen blir regleras i de kommunala utjimningssystemen mellan
kommunerna och har forstirkts frin tidigare ar.

Ytterligare en parameter som dr av betydelse f6r utfallet dr befolkningsstorleken och dess utveckling Sver tiden.

Siffran som ligger till grund for skatteberdkningen 4r befolkningsmingden och denna uppskattas enligt prognos till
18 735 invanare for budgetar 2026, 18 723 invanare f6r 2027 samt 18 703 invinare f6r 2028. (Invinarantalet per 31
december 2024 uppgick till 18 707)

Skatter och bidrag Skara kommun

Tkr Bokslut 2024 Budget 2025 Prognos 2025 Budget 2026 Planar 2027 Planar 2028
Skatteintakter 1021 351 1071679 1058 603 1 099 507 1149215 1198735
Inkomstutjamning 222 270 233882 243 101 253 803 266 915 275 084
Kostnadsutjamning 9916 10 174 8 504 8 393 11 058 14 362
Regleringsbidrag 57 058 44720 49 423 43 577 32 866 25339
Etigr?]%ig LSS- 9 704 15744 15 443 15038 15028 15012
Fastighetsavgift 49 659 51 528 51 841 52 277 52 277 52 277
Ovriga bidrag 1455 0 0 0 0 0
Summa 1371413 1427 727 1426 915 1472 595 1527 359 1 580 809

1.5.3 Finansforvaltningen

Finansf6rvaltningen

Finansforvaltningen hanterar flera interna poster och transaktioner som har sin motpart pa olika férvaltningar inom
kommunen. En av dessa poster dr internrintan, som debiteras till nimndernas tillgingsmassa fér kapitalbindning.
Dessutom hanterar finansférvaltningen 16neSkningsmedel f6r att fordelas till férvaltningarna under aret baserat pd
avtalens storlek. En annan intern post dr PO-pdligget, som tas ut pd alla 16ner och anvinds for att ticka
arbetsgivaravgifter. Dessa gar frimst till pension och sjuk- och olycksfallstérsikringar f6r personalen.

Vidare ansvarar finansférvaltningen £6r hanteringen av kommunkoncernens ldn och kreditfléden, vilket kallas
internbank. Denna verksamhet synligg6rs 1 resultatrdkningen genom finansiella intikter och kostnader, och
inkluderar externa rintekostnader samt andra bank- och finanskostnader. Dessutom inkluderas rinteintakter som
kommunen erhiller genom vidareutlaning till kommunens bolag i finansnettot.

Pensioner

PO-piligget som tas ut frin nimnderna ticker inte utbetalningar som benimns "gamla utbetalningar" utan dessa
budgeteras separat pa finansférvaltningen. Denna del hinférs till kommunens ansvarsférbindelse varav
pensionstorpliktelser uppgick till 363,6 mnkr vid utgangen av 2024.

Budgeterad pensionskostnad pa finansférvaltningen for tickning av pensionskostnader uppgir f6r budgetar 2026 till
22,0 mnkr,

Finansiella poster

I finansiella poster ingar rintekostnader och intikter fran langfristiga skulder och utlaning, checkrikningskredit samt
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andra bankkostnader. Skara kommun hanterar hela kommunkoncernens upplaning, inklusive de kommunala
bolagen. Vid bokslutet 2024 uppgick de langfristica skulderna mot kreditinstitut till 1 043,5 miljoner kronor. I maj
2025 idr den genomsnittliga rintebindningen f6r koncernens lan 1,42 4r. Snittrdntan f6r de senaste 12 manaderna

uppgick till 2,45%.

Under 2025-2026 foérvintas kommunkoncernen behdva ta upp ytterligare 1an £6r att finansiera investeringar enligt
plan. Rintekostnaden f6r de langfristiga skulderna férvintas uppga till 43,0 miljoner kronor 2026, vilket dr en
Okning jamfort med tidigare 4r.

Rinteintikterna, inklusive utdelningar frin de kommunala bolagen, férvintas uppga till 27,5 miljoner kronor, vilket
resulterar i ett negativt finansnetto pa 15,5 miljoner kronor f6r 2026. Rinteintakterna kommer fran utldning till de
kommunala bolagen och inkluderar ett rintepaslag fOr att uppritthilla konkurrensneutralitet och hantera den 6kade
administrativa belastningen f6r kommunen.

For ar 2026 har Skara kommun budgeterat f6r en utdelning frin sina bolag pa 6,0 miljoner kronor, da frin Skara
Energi AB. Centrumbostider i Skara AB férvintas inte ge nagon utdelning eftersom de omfattas av andra regler
som ett allmdnnyttigt bostadsbolag.

Bedémning av linebehov

Avskrivningar och drliga resultat ska ge likviditet till investeringarna. Sammantaget berdknas avskrivningarna uppga
till ca 75 mnkr drligen under perioden medan resultatnivan enligt budget 4r ca 40 mnkr sett i snitt Gver
tredrsperioden.

Den investeringsvolym som kan klaras med egna medel berdknas f6r perioden 2026-2028 uppgir till omkring 345
mnkr varav verksamhetens budgeterade resultat uppgar till 120 mnkr och avskrivningarna till ca 225 mnkr.
Investeringsvolymen f6r perioden 2026-2028 uppgar enligt investeringsplanen till 206 mnkr. Darutéver tillkommer
férvintning om investeringsobjekt som dr pabérjade eller pabdrjas innan budget och planperioden motsvarande ca
50-70 mnkr vilket sammantaget landar pa omkring 260-280 mnkr i investeringsvolym 2026-2028. Det medfor ett
férvintat upplaningsbehov om 0 mnkr f6r perioden 2026-2028 som helhet. Dock ér resultaten svagare i bérjan av
perioden vilket ger ett troligt upplaningsbehov under 2026 om ca 25 mnkr. Under 2027 och 2028 vintas resultat och
avskrivningar ge likviditet tillbaka f6r méjlig amortering 1 samma storleksordning.

Sammantagen bedémningen av upplaningsbehovet relaterat investeringsvolym 1 budget och plan 2026-2028:

Ar 2026: Skara kommun 25 mnkr
Ar 2027-2028: Skara kommun -30 mnkr (amortering)

1.5.4 Budgetramar

Internrinta

Internrintan foreslas till 2,5 procent £6r 2026 och plandren. Denna rinta betalar nimnderna pé sina respektive
tilloAngar in till en central post som i sin tur anvinds till att betala kommunens externa rintekostnader.

Kompensation for 16ne- och pris6kningar

Skara kommun anvinder en ramupprikningsmodell f6r att inte urholka den befintliga verksamheten 6ver tiden med
l6ne- och inflationstillvixten. Politiska beslut ska justera nivan pd den kommunala verksamheten och ge en tydlighet
i politiska ambitionsnivier och férindrade politiska prioriteringar. Varje ar beroende pé utfallet i l6nerdrelsen Skar
kommunens 16nekostnader med mellan 30,0 och 38,0 mnkr och dessa avsitts och ackumuleras i en central post och
fordelas ut till respektive nimnds kommunbidrag i relation till utfallet. Om utfallet Sverstiger vad kommunen
budgeterat kan férnyade politiska prioriteringar behéva goras.

Nimndernas kommunbidrag har kompenserats med forvintad prisutveckling for varor och tjanster. Denna
kompensation har tilldelats och ingar i de kommunbidrag som nimnden erhallit.

Inflationsupprikningar har inte gjorts pa fastighetshyror. Nimnderna har kompenserats med 0,0 procent f6r 2026.
Kompensation f6r 4ndring av personalomkostnader

Personalomkostnadspaligg, PO-piligg, tas liksom internrintan ut till en central post under finansférvaltningen, fast
pa nimndernas l6neutbetalningar. Ndmndernas ramar utgar fran 2025 och en kompensationsniva om 42,75 procent.
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Justering av kompensation 2026 sker utifran en férvintad minskad kostnad f6r PO-palidggets pensionsdel. Innebir
en budgeterad kompensationsniva pd nimnderna om 41,20 procent f6r budgetiret 2026 och f6r planaren.

Kompensation till nimnder har ocksa skett utifrdn att Service och Teknik héjer priser mot képande férvaltningar
med motsvarande for att ticka sin kostnadsékning fér kost och lokalvard._Vad giller fastighetshyror ska dessa
riknas upp med maximalt 0,0 procent f6r ar 2026.

Lone- och KPI kompensation

Budget 2025 Budget 2026 Planar 2027 Planar 2028 2025-2028
lﬁompensation 35 31 3,4 3,5 13,5
I6ner, %
Kompensation
KPIF, % 1.6 1.8 1.9 2,0 7.3
Kompensation 35,0 32,5 36,3 38,7 142,5
I6ner, mnkr.
Kompensation
KPIF. mnkr. 4,6 5,2 9,9 10.6 30,3

** Avser netto mellan forvantade hijda intikter och hijda kostnader, exkl. liner.
* Kontogrupp 60 Lokal och markhyror har uppréknats med viktat KPIF index for fastighetshyror -2,1%. (viktat Index for fastighetshyror eg. 2,1% for 2026). Kost har uppréiknats
med viktat index 2,40% (2026). Lokalvird har uppriknats med viktat index 2,94% (2026).

Demografi och volymfériandringar

De identifierade demografiférindringar som justeras f6r 4r minskande antalet barn och elever.

Eventuella 6vriga volymfdrindringar utéver ovanstiende demografiska férdndringar ska arbetas in inom befintligt
kommunbidrag.

Tkr Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Barn- och utbildningsndmnd -2 266 -2 583 -2 106
Summa -2 266 -2 583 -2 106

Nimnders budgetramar

Nimndernas ramar riknas sammantaget upp med 2,5 procent f6r ar 2026. Detta dr en 6kning som ska kompensera
tor I6ner, inflation, investeringar och demografi samt ge en utkad kvalitativ utveckling. Fér 2027 och 2028 riknas
ramarna upp yttetligare med 2,1 respektive 2,2 procent.

Utifrdn att nimnderna far direkt finansiering frin riktade statsbidrag f6r att ibland langsiktigt héja kvaliteten pa
verksamheten eller riktade satsningar pa kompetensstirkande dtgirder sd kan dessa medel ibland utékas och ibland
dras bort. Dessa dndringar sker dd utifrin att anpassningar till normalt lige kan behéva goras, dvs en dterging till det
som var innan stédet gavs/togs bort. Vid lingsiktiga tillskott som tiktas mot verksamheterna ska dessa senare
Overga till generella bidrag i enlighet med finansieringsprincipen mellan stat och kommun.

1.5.5 Investeringar

Kompensation for investeringsverksamheten

Kapitalkostnadsersittning till nimnder och styrelse har utgitt med beridknad kostnad f6r nya investeringar fér aren
2026-2028 i enlighet med investeringsplaneringen. Ersittning har utgatt i de fall da investeringen medf6r en 6kad
driftskostnad for drlig skotsel av tillgangen om inget annat sidgs. Kompensation ges som regel inte for reinvesteringar
1 inventarier och maskiner utan dessa ska klaras inom ramanslaget. Kompensation har givits utifrin férvintad
tidpunkt dé anliggningen tas i bruk. Inneb6rden av detta dr att investeringsbeloppet kan planeras for dr 2026 medan
ersittning till ndmnd i ramarna till exempel ges ar 2027.

I de flesta fall 4r inte tidpunkten f6r ndr investeringen tas i bruk och bérjar skrivas av kind. Detta ger en svarighet
att fOr aret ge ritt kompensation. Kompensationen ges dirmed med en halvarseffekt for investeringsaret och det
dirpa kommande aret som huvudregel om inte specificering i tid kan ske.
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Kompensation for investeringsverksamheten

MnKkr Budget 2026 Planar 2027 Planar 2028
Kommunstyrelsen 2,0 2,8 2,6
N&amnd for Service och teknik 1,3 3,4 -0,5
Barn- och utbildningsndmnd 0,5 0,2 0
Omsorgsnamnd 0,3 0,1 0
Kultur- och fritidsnamnd 0 0,4 0
Sambhallsbyggnadsnamnd 0 0 0
Summa 4,1 6,9 2,1

Far reinvesteringar i fastigheter samt vissa andra specifika investeringar sa samlas ramtilldelning pa KS for att sedan justeras ut till dvriga nammnder under dret da investeringar genomforts.
Viissa investeringar kvarstar att kompensera, bland annat de investeringsprojekt som inleds med forprojektering.

1.5.6 Effektivisering och forandringar

Effektivisering av verksamheten

Ekonomiska effektiviseringar dr beriknade pd indexbudget och inrdknade i ramar till nedan belopp och 16per 6ver
aren 2026-2028 enligt tabell och tidigare beslut.

Effektivisering ska ses som foérindrade arbetssitt inom ramen f6r verksamhetsutvecklande arbete och
digitaliseringens méjligheter. Att inte géra det vi gér idag pa exakt samma sitt i framtiden. Samtliga ledare och
medarbetare har ett ansvar si att verksamheten utvecklar nya arbetssitt f6r vara medborgare f6r att sikerstilla deras
moijlighet att f4 nuvarande eller hégre kvalitet pa vilfirden dven i framtiden. Detta arbete méste stindigt fortga
oavsett de ekonomiska méjligheterna.

Verksamhet ggggoe/z zgzuedgﬁ: Planar 2027 % 202';‘?3: Planar 2028 % 20';:3""?‘2:
Kommunstyrelse 1,25 -1173 1,0 -1011 1,0 -1 044
puamnd for Service och 1,25 -496 1,0 411 1,0 -451
Ban-och 1,25 -7 503 1,0 -6 196 1,0 -6 294
utbildningsnamnd ! , )

Omsorgsnamnd 1,25 -7 345 1,0 -6 110 1,0 -6 267
Kultur- och fritidsnamnd 0,5 -314 0,5 -316 0,5 -325
Sambhallsbyggnadsnamnd 1,25 -263 1,0 -215 1,0 -201
Summa -17 094 -14 259 -14 582

1.5.7 Resultatbudget

Resultatbudgeten dr en plan 6ver framtida intikter och kostnader och vad de kommer gora f6r verksamhetens
resultat under en viss tidsperiod. Resultatbudgeten bestir i huvudsak av intdkter i form av skatteintikter och
statsbidrag samt avgifter som verksamheterna tar ut. Berdknade kostnader utgérs av verksamhetens kostnader och
berdknade avskrivningar f6r befintliga och planerade investeringar. Genom att minska de totala intikterna med de
totala kostnaderna framkommer férindringen av det egna kapitalet (arets resultat).

Tkr Bokslut 2024 Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Verksamhetens 494 123 460 000 502 000 519 000 532 000
intakter

Verksamhetens -1 850 260 -1788 715 -1.864 145 -1915 524 -1 963 466
kostnader

Avskrivningar -69 139 -77 000 -76 000 -74 000 -73 000
Verksamhetens -1 425 276 -1 405 715 -1 438 145 -1 470 524 -1 504 466
nettokostnader
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Tkr Bokslut 2024 Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Skatteintakter 1021 351 1071 679 1 099 507 1149 215 1198 735
Generella 340 358 340 303 358 050 363 116 367 062
statsbidrag

LSS utjamning 9704 15 744 15038 15 028 15012
Finansiella intakter 33 965 16 500 27 500 27 000 26 000
Finansiella -33 601 27 500 -43 000 -43 000 -42 000
kostnader

Arets resultat -53 499 11 011 18 950 40 835 60 343

Budgeterat resultat i juni 2024, KI' § 62: 11 761 thr. Tillaggsbesiut KI* 250428 § 37 mot SBN 2025, (extra medel, ny OP): 750 thr

1.5.8 Balansbudget

Den budgeterade balansrikningen visar vilka férvintade tillgdngar, skulder och eget kapital som kommunen har vid
en viss tidpunkt. Den visar en 6gonblicksbild och kan férenklat sdgas vara en sammanfattning av resultat- och
likviditetsbudgetarna. Den budgeterade balansrikningen har sin utgingspunkt i den ingdende balansridkningen. Till
skillnad fran resultat- och likviditetsbudgetarna visar den budgeterade balansrikningen inte en plan f6r en period,
utan for en specifik tidpunkt. Balansbudgeten visar hur kapital anvints (tillgdngar) och hur det har skaffats fram
(skulder och eget kapital). En kommun kan i princip skaffa kapital pa tva sitt, dels genom att lana pengar utifran
(frimmande kapital/skulder), dels genom att finansiera tillgdngar med egna medel som erhills genom att
verksamheterna har limnat ett ”6verskott” (eget kapital). Skillnaden mellan tillgangar och skulder utgdr det egna
kapitalet.

Tkr Bokslut 2024 Prognos 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028

TILLGANGAR
Materiella tillgangar

Mark, fastigheter och

K, 1a 1391 659 1716 659 1751 759 1 745 859 1741 499
anlaggningar

Maskiner och 65 714 77 000 76 000 74 000 73 000
Inventarier

Summa materiella 1457 373 1793 659 1827 759 1819 859 1814 499

anlaggningstillgangar

Finansiella anlaggningstillgangar

Aktier och andelar 56 691 54 820 54 820 54 820 54 820
Langfristig utlaning 194 530 299 530 329 530 329 530 329 530
Bidrag til statlig 35812 30 812 27 812 24 812 21812
infrastruktur

Summa finansiella 287 033 385 162 412 162 409 162 406 162
anlaggningstillgangar

Summa

Anlaggningstillgangar 1 744 406 2178 821 2 239 921 2 229 021 2 220 661
Omsattningstillgangar

Forrad, lager,

exploatering 1306 1306 1 306 1306 1 306
Kortfristiga fordringar 352 566 320410 345 460 343 669 349 981
Likvida medel 91 314 104 769 89 769 82 172 70 997
Uil 445 186 426 485 436 535 427 147 422 284
omsattningstillgangar

Summa Tillgangar 2 189 592 2 605 306 2 676 456 2 656 168 2 642 945
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH

SKULDER

Eget kapital

Eget kapital vid arets 797 759 744 260 755 272 774 222 815 057

bdrjan
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skulder

Tkr Bokslut 2024 Prognos 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Justering Eget kapital 0 0 0 0 0
- varav RER 0 0 0 0 0
- varav RUR 186 730 133 231 133 231 133 231 133231
Arets resultat -53 499 11011 18 950 40 835 60 343
sﬂft kapital vid rets 744 260 755 272 774222 815 056 875 400
- varav RER 0 0 0 0 0
- varav RUR 133 231 133 231 133 231 133 231 133 231
Summa eget kapital 744 260 755 271 774 222 815 057 875 400
Avsaéttningar

Pensionsatagande 25928 25 000 25 000 25 000 25000
Andra avséttningar 24 852 24 698 22 698 22 698 22 698
Uppskjuten skatt 0 0 0 0 0
Summa avsattningar 50 780 49 698 47 698 47 698 47 698
Skulder

Langfristiga skulder 729 249 1129 249 1194 249 1179 249 1164 249
Kortfristiga skulder 665 303 671 088 660 287 614 164 555 598
Summa skulder 1 394 552 1 800 337 1854 536 1793413 1719 847
Summa eget kapital,

avséttningar och 2189592 2 605 306 2 676 456 2 656 168 2 642 945

1.5.9 Kassaflodesanalys

Finansieringsbudgeten innehaller uppgifter om kommunens férvintade finansiella fléden, det vill siga kommunens
inbetalningar och utbetalningar under en viss period. Finansieringsbudgeten visar hur kommunen finansierar sin
verksamhet och sina investeringar. Finansieringsbudgeten utgir fran hur kommunen bedémer att faktiska in- och
utbetalningar kommer att se ut, till skillnad fran resultatbudgeten som visar berdknade intdkter och kostnader.

Tkr Bokslut 2024 Prognos 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Den Iopande verksamheten
Arets resultat -53 499 11011 18 950 40 835 60 343
Justering for av- och
nedskrivningar 69 139 77 000 76 000 74 000 73 000
Justering for dvriga ej
likviditetspaverkande men -20 136 0 0 0 0
resultatpaverkande poster
Kassaflode fran den
|6pande verksamheten fére -4 496 88 011 94 950 114 835 133 343
forandring av rorelsekapital
Forandringar i
rorelsekapital
Okning/minskning kortfristiga 7296 -32156 -25 050 2194 -10 993
fordringar
Okning/minskning forrad,
varulager och 5 336 0 0 0 0
exploateringstillgangar
Ckning/minskning kortfristiga 86 804 -23 400 1200 -38 138 -50 885
skulder
KassaflGde fran den 94 940 55 556 -23850 -40 332 61878
l6pande verksamheten
Investeringsverksamheten
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Tkr Bokslut 2024 Prognos 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028

Forvarv av materiella

« . A -152 068 -329 000 -111 100 -67 100 -67 640
anlaggningstillgangar
be;éljn!ng av nlaterlella 1302 0 0 0 0
anléggningstillgangar
beyérv av fir_]anosiella 1871 0 0 0 0
anléggningstillgangar
Fbr__séljn!ng av f|£1an5|ella 0 0 0 0 0
anlaggningstillgangar
Kassaflode fran
investeringsverksamheten -152 637 -329 000 -111 100 -67 100 -67 640
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna l&n 49 767 390 000 65 000 0 0
Amortering av skuld 0 0 0 -15 000 -15 000
Okni_ng/minskning langfristiga 18 714 -80 000 -40 000 0 0
fordringar
Kassaflode fran
finansieringsverksamheten 68 481 310 000 25000 -15 000 -15 000
Arets kassaflode 10 784 13 455 -14 000 -7 597 -11 175
Likvida medel vid arets 80 530 91314 104 769 89 769 82172
bérjan
Likvida medel vid arets slut 91 314 104 769 89 769 82 172 70 997

1.5.10 Driftsbudget

Driftbudgeten visar de medel som fullmiktige har anvisat nimnderna f6r verksamhetsiret 2026.
Kommunfullmiktige har ocksé reglerat nimndernas intikter genom vilka taxor och avgifter som nimnden har ritt
att ta ut. Namnderna har méjlighet att s6ka erhalla och séka riktade bidrag utéver vad som 4r anvisat frin
kommunfullmaktige.

Nimnderna har att planera sin verksamhet inom de medel som anslas netto nedan.

Tkr Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Kommunfullmaktige -2 442 -2 495 -2 555 -2 618
Revision -1215 -1241 -1272 -1 304
Valndmnd 0 -605 0 0
Overférmyndarnamnd -2 062 -2 109 -2 164 -2221
Kommunstyrelsen -101 828 -108 573 -111 767 -116 548
Namnd for service och 38577 -39773 -43538 43 422
teknik

Barn-och -575 271 -587 431 -594 692 -603 841
utbildningsnamnd

Omsorgsnamnd -559 131 -575 104 -587 344 -601 522
Kultur- och fritidsndmnd -61 663 -60 994 -62 641 -63 984
Samhallsbyggnadsnamnd -19 826 -19 932 -18 435 -19 015
Samhallsskydd mellersta 21711 23400 23844 24392
Skaraborg

summa namnders -1383 726 -1 421 657 -1 448 252 -1478 797
driftsbudget

Finansférvaltning

Pensionskostnad -23 500 -22 000 -22 000 -22 000
blandmodellen

Lonejusteringsmedel -34 989 -32 488 -36 272 -38 697
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Tkr Budget 2025 Budget 2026 Plan 2027 Plan 2028
Justering kapitalkostnad 36 500 38 000 36 000 35 000
Ovriga poster 0 0 0 0
Summa finansférvaltning -21 989 -16 488 -22 272 -25 697
Xg{tlzsk%’zrneéjzrs -1405 715 -1437 145 -1471315 -1505 277
Skatteintakter 1071679 1 099 507 1149215 1198 735
Generella statsbhidrag 340 303 358 050 363 116 367 062
LSS 15744 15 038 15028 15012
Finansiella intakter 16 500 27 500 27 000 26 000
Finansiella kostnader -27 500 -43 000 -43 000 -42 000
Arets resultat 11 011 18 950 40 835 60 343
1.5.11 Investeringsbudget

Projekt (tkr) Pagaende Budget Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030

projektbud 2026

get

Kommunstyrelsen
Inventarier 5-10 ar 1000 300 300 300 300 300
Sarskilt boende. Teglagarden 300
Centrumutveckling 4 000 4 000 4000 4000 4 000
Olins lekplats och park 1682 1500
Petersburgomradet 6811
Motionscenter Petersburg 21 346
Markinkdp, markreserv 16 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Utrustning Stadshuset 103
Landsbygdsutveckling 2675 1500 1500 1500 1500
Reservkraftverk/Civ. beredskap 1 000 8 000 8 000 8 000
Djaknehallen forprojektering 1943 X X X
Projektering Ny AV central 500
Fastighetsforvarv 190 000
Djakneplatsen 250 X
"Folj strommen", forprojektering 250 X X X X
Besoksparkering Varnhem 2 000
Hojning kraftledning 100 1100
Utbyggnad kontaktcenter 500
Utbyggnad pendelparkering trafikplats. 500
v. 49, Varnhem
Summa Kommunstyrelsen 247 360 24 550 20 150 20 900 11 800 300
Namnden for service och teknik
Gata/Park
Inventarier 100 100 100 100 100 100
Fordon & maskiner 2 557 2 000 2000 2000 2000 2000
Infrastruktur 118
Trafiksékerhetsatgarder 426 300 300 300 300 300
Toppbelaggningar asfalt 3400 5 000 5000 5000 3800 3800
Djékneparken utemiljo 796
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Projekt (tkr) Pagaende Budget Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030
projektbud 2026
get
Dammen Bernstorp 4 545 700
Skaraborgsgatan/Klostergatan 2491
Genomfart Axvall gest/trygghet 500
Forprojektering Actionpark 250 X X
Kallsortering allmén platsmark 400
Rensning Hindsbosjon 2 100
Reinvestering komponenter, Gata 500 500 500 500 500 500
Broar 2040 1250
Lekplatser 300 300 300 300 300 300
Tradplantering 124
Lekplats Stadstradgarden 2 200
Anslutning Brogardsleden till Malmgatan 3200
GC-bro vag 49 1500 9 600
Summa Gata/Park 22 847 10 150 12 900 17 800 7 000 7 000
Fastighet
Reinvestering komponent, Fastighet 11 000 11 000 11 000 11 000 11 000 11 000
Inventarier, gemensamma 200
Ny forskola i Sérskogen 54 629
Parkering & saker vag Mariebergsskolan 1885 4 300
Bergvarme Varnhemsskolan 3276
Skolgard Gallkvistskolan 7679
Omb. grupprum skolor 2223
Funktionella lar & skolmiljéer 5000 5000
Bergvarme Valleskolan 1500
LSS-boende Axvall 244
Sékra fastigheter 500 500 500 500 500 500
Energieffektivisering 4122 3500 3500 3500 3500 3500
Laddplatser kommunala verksamheter 1976 1 000 1000
Belysningsbyte Skara 3000 3000 3000
Ny forskola Eggby 500 X
Forproj. Sarskilt boende, 35 platser 500 X X
Gruppbostad/servicebostader, 250
forprojektering
Summa Fastighet 97 034 28 750 19 000 16 000 15 000 15 000
Kost
Inventarier 250 250 250 250 250 250
Lokalvard
Inventarier 350 250 250 250 250 250
tse“kr;“ifa namnden for service och 120 481 39 400 32 400 34 300 22 500 22 500
Barn- och utbildningsnamnd
Inventarier 4329 4400 4000 4000 4 000 4 000
Verksamhetsanpassning (komp.ej) 1722 1 000 1000 1000 1000 1000
Summa Barn- och utbildningsnamnd 6 051 5 400 5 000 5 000 5 000 5 000
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Projekt (tkr) Pagaende Budget Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 Plan 2030

projektbud 2026

get

Omsorgsnamnd
Datorer 3 ar 800 900 900 900 900 900
Gemensamma utrymmen SaBo 300 300 300 300 300 300
Laddplatser hemvéarden 1238
Verksamhetsanpassning, (komp ej) 500 500
Ovr Inventarier 400 400 400 400 400 400
Summa Omsorgsnamnd 3238 2100 1 600 1 600 1600 1600
Kultur och fritidsndmnd
Inventarier 200 500 500 500 500 500
Utsmyckning Skara 973 200 200 200 200 200
Grasklippare Vilan 330
Hogtalaranlaggning Sparbanken arena 400
Jalusioverdrag basséng Ardala 1100
Petersburg utrustning/mabler 500
Digitalisering lassystem 1500
Funktionella miljéer bibliotek 500
Bollskyddsnat 250
Kritrobot 450
Nat till ishall 265
Ismaskin 2500
Summa Kultur- och fritidsnamnd 5253 1915 3200 700 700 700
Samhallsbyggnadsnamnd
Al inom samhallsbyggnad 200 100 100 100 100 100
Vingsjon etapp 1 370
Vastra stationsomradet 3250
Skaraborgsgatan 3200
Summa Samhallsbyggnadsnamnd 200 3720 100 3 300 100 100
Totalt 382 583 77 085 62 450 65 800 41 700 30 200

Kolumn Pagdende projeftbudget avser investeringar pa budgetaret 2025 samt tidigare beslutade och dverforda investeringsprojekt till 2025, (startade fore 2025).

1.5.12 Exploateringsbudget

Exploateringsverksamhet bestir av atgirder som syftar till att anskaffa, bearbeta och iordningstilla ramark for

bostads- och industriandamal.

,ﬁntal Projektbudget Status projektkalkyl Projekt Netto
Objekt/Ar bostader/kvm bzuodz%?t
2030

Norddstra Skaraberg 10 1,7 Projektering 3,3 -3,3
Kunskaps-parken 55 1,5 Projektering 4,1 4,1
Pickagarden* 8 1,5 Projektering

Simmesgarden 45 55 Projektering 9,7 -9,7
Vingasjon etapp 1* 25 Idéfas **
Kantarellen, industri* Idéfas **
Ryttaregardsvagen flytt av lyktstolpar 0,2 Genomférande 0,2 -0,2
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Antal Projektbudget Status projektkalkyl Projekt Netto
Objekt/Ar bostader/kvm b;odz%?t
2030
Sorskogen etapp 2, kvarvarande atgarder Genomforande 11 -1,1
Summa 143 10,4 18,4 -18,4
* Investeringen dr identifierad men har i dagsldget ingen beriknad investeringsutgift.
** Prelimindrt ar for investeringsbehov, Pickagarden 2026, Vingasjén och Kantarellen 2028.
Utdver angivna exploateringsprojekt pagar arbete med foljande detaljplaner:
e Tullportagirdet, ca 140 bostider
e Vingsjon etapp 2, ca 20
e  Mariegard, ca 25-40 bostider
e Domprostegirden, ca 55 bostider
e  Gotala, ca 40 bostader
e Karlsberg, ca 100 bostidder
e Varnhem vistra, ca 90 bostidder
e  Djurgirdshage etapp 1, ca 20 bostider
e Stenum, bostider
e Ljungstorp, bostider
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1.6 Namnder ekonomiska berdkningar

1.6.1 Kommunfullmaktige

Ekonomisk tilldelning

Ekonomiskt utrymme (mnkr) 2025 2026 2027 2028
Utgangspunkt 2388 2442 2 495 2555
Upprakning KPIF 23 25 27 29
Upprakning personalindex 31 28 32 34
Arets ekonomiska utrymme/ram 2442 2495 2555 2618

1.6.2 Valnamnd

Ekonomisk tilldelning

Ekonomiskt utrymme (mnkr) 2025 2026 2027 2028
Utgangspunkt 0 0 0 0
Intakter 0 -575 0 0
Kostnader 0 1180 0 0
Arets ekonomiska utrymme/ram 0 605 0 0

Foriandringar

Valnimnden erhéller budgetmedel de ar som allméinna val halls.

1.6.3 Revision

Ekonomisk tilldelning
Ekonomiskt utrymme (mnkr) 2025 2026 2027 2028
Utgangspunkt 1189 1216 1242 1272
Upprakning personalindex 14 13 14 15
Upprakning priser (KPIF) 13 13 16 17
Arets ekonomiska utrymme/ram 1216 1242 1272 1304

1.6.4 Overférmyndarndmnd

Ekonomisk tilldelning
Ekonomiskt utrymme (mnkr) 2025 2026 2027 2028
Utgangspunkt 2014 2 062 2109 2164
Upprakning personalindex 29 27 30 32
Upprakning priser (KPIF) 19 21 23 26
Arets ekonomiska utrymme/ram 2062 2109 2164 2221
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1.6.5 Kommunstyrelsen

Ekonomisk tilldelning

I6nejusteringsmedel

Ekonomiskt utrymme (mnkr) 2025 2026 2027 2028
Utgangspunkt 89 730 103 572 110 409 113 824
Upprakning KPIF 592 763 1090 1160
Upprakning personalindex 1744 1836 2 057 2127
Justering PO-palagg -625 -658 0 0
Effektivisering -838 -1173 -1011 -1 044
Demografi 0 0 0 0
Investeringsrelaterade justeringar 1777 1553 2779 2 608
Teknisk justering 3625 1000 0 0
jlii(tjgr(ier:zrioriteringar & teknisk 7567 3516 -1 500 0
Arets ekonomiska utrymme/ram 103 572 110 409 113 824 118 675
Arets ram exkl. 101 828 108 573 111 767 116 548

Foriandringar

Upprikning av intikter och kostnader utgar fran 2025 drs budget med férvintningar £6r 16neindex och priser 2026-

2028.

Effektivisering ingdr med 1,25 procent t6r 2026, 1,0 procent £6r 2027-2028.

Teknisk justering 2026 avser budgetvixling frin Kultur- och fritidsnimnden f6r eventorganisation, 1,0 mnkr.

Budgetprioriteringar avser Tillvixt och utveckling - Worldcuptivling 2026, 1,5 mnkr. (avriknas 2027). Vidare
Vht.utv/digitalisering/IT, 0,6 mnkr samt 0,9 mnkr f6r tidigare politiska beslut. VGM “komikapp” 2024-2026 ingar

med 0,5 mnkr (sista delen).

1.6.6 Omsorgsnamnden

Ekonomisk tilldelning

l6nejusteringsmedel

Ekonomiskt utrymme (mnkr) 2025 2026 2027 2028
Utgangspunkt 571 968 576 461 590 835 605 045
Upprakning KPIF 999 1062 2511 2690
Upprakning personalindex 17 330 15730 17 701 18 976
Justering PO-palagg -6 206 -5 636 0 0
Effektivisering -5 841 -7 345 -6 110 -6 267
Demografi 0 0 0 0
Investeringsrelaterade justeringar 46 263 108 54
Teknisk justering -135 -200 0 0
jlil;(t:igrcier:grioriteringar & teknisk 1700 10 500 0 0
Arets ekonomiska utrymme/ram 576 461 590 835 605 045 620 498
Arets ram exkl. 559 131 575104 587 344 601 522

Forandringar

Upprikning av intdkter och kostnader utgar fran 2025 drs budget med forvintningar f6r 16neindex och priser 2026-
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2028.

Effektivisering ingar med 1,25 procent f6r 2026 och 1,0 procent fér aren 2027-2028.

Teknisk justering 2026, 0,2 mnkr, avser budgetvixling mot Kultur- och fritidsnimnden avseende féreningsstod,

pensionirsféreningar.

Investeringsrelaterade justeringar avser kompensation f6r planerade investeringar och avser laddplatser.

Budgetprioriteringar 11,0 mnkr fran 2026 avser ramfdrstirkning och demografi, 0,5 mnkr som avgar avser

kostkompensation.

1.6.7 Barn och utbildningsndmnden

Ekonomisk tilldelning

I6nejusteringsmedel

Ekonomiskt utrymme (mnkr) 2025 2026 2027 2028
Utgangspunkt 562 810 589 094 600 364 608 959
Upprakning KPIF 2616 2 885 4926 5282
Upprakning personalindex 13 823 12 932 14 268 15135
Justering PO-palagg -4 950 -4 634 0 0
Effektivisering 0 -7 503 -6 196 -6 294
Demografi -2 661 -2 266 -2 583 -2 106
Investeringsrelaterade justeringar 2547 456 180 0
Tekniska justeringar 509 0 0 0
Budgetprioriteringar 14 400 9 400 -2 000 -2 000
Arets ekonomiska utrymme/ram 589 094 600 364 608 959 618 976
Arets ram exkl. 575 271 587 431 594 692 603 841

Foriandringar

Upprikning av intikter och kostnader utgar fran 2025 drs budget med férvintningar f6r 16neindex och priser f6r

aren 2026-2028.

Effektivisering ingdr med 1,25 procent £6r 2026 och 1,0 procent £6r 2027-2028.
Demografijustering f6r dndrade barn och elevantal sker Gver aren.
Investeringsrelaterade kostnader avser kompensation f6r kostnader 61 planerade investeringar.

(Teknisk justering 2025: Internationella medel frin KS och reinvesteringar i komponenter, 209 tkr).

Budgetprioriteringar avser 2,9 mnkr (totalt 6,9 mnkr) £f6r 2026 £6r organisationsgrundad férdelningsmodell, medel

avseende denna kvarstir med 4,9 mnkr £6r 2027 samt med 2,9 mnkr £f6r 2028. Vidare medel for
ramférstirkning/6kad maluppfyllelse 5,0 mnkr samt 1,5 mnkr for kostkompensation.

1.6.8 Namnden for Service och teknik

Ekonomisk tilldelning

Ekonomiskt utrymme (mnkr) 2025 2026 2027 2028
Utgangspunkt 37 415 39214 40 348 44171
Upprakning KPIF 97 106 167 220
Upprakning personalindex 637 574 633 678
Justering PO-palagg -228 -206 0 0
Effektivisering -190 -496 -411 -451
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Demografi 0 0 0 0

Investeringsrelaterade justeringar 1483 1256 3434 -518
Teknisk justering 0 -100 0 0
Budgetprioriteringar 0 0 0 0
Arets ekonomiska utrymme/ram 39214 40 348 44 171 44 100

Arets ram exkl.

. . 38577 39773 43 538 43 422
I6nejusteringsmedel

Foérindringar

Upprikning av intikter och kostnader utgar fran 2025 ars budget med férvintningar f6r 16neindex och priser 2026-
2028.

Effektivisering ingdr med 1,25 procent £6r 2026 och 1,0 procent f6r 2027-2028.
Fastighetshyrorna héjs med max 0,0 procent f6r aret 2026.
Teknisk justering avser effekten indrad befolkningsandel Skara/Gotene.

Investeringsrelaterade kostnader avser kompensation f6r pagdende och planerade investeringar.
1.6.9 Kultur och fritidsnamnden

Ekonomisk tilldelning

Ekonomiskt utrymme (mnkr) 2025 2026 2027 2028
Utgangspunkt 62 062 62 328 61 653 63 333
Upprakning KPIF 150 115 913 976
Upprakning personalindex 665 659 692 742
Justering PO-pélagg -238 -237 0 0
Effektivisering -313 -314 -316 -325
Demografi 0 0 0 0
Investeringsrelaterade justeringar 1240 2 301 0
Tekniska justeringar -3988 -900 0 0
Budgetprioriteringar 2750 0 0 0
Arets ekonomiska utrymme/ram 62 328 61 653 63 333 64 726
ﬁ.)rrf;jsur;g‘rii’;ks'me del 61 663 60 994 62 641 63 984

Foriandringar

Upprikning av intikter och kostnader utgér frin 2025 ars budget med férvintningar f6r 16neindex och priser 2026-
2028.

Effektivisering ingar med 0,5 procent f6r 2026-2028.
Investeringsrelaterade kostnader avser kompensation f6r pagiende och planerade investeringar.

Teknisk justering 2026: Budgetvixling frin Omsorgsnimnden avseende féreningsstod pensionirstéreningar, 0,2
mnkr. Budgetvixling av eventorganisation mot KS, 1,0 mnkr. Avrikning borgensitagande, 0,1 mnkr, (kvar 0,5 mnkr
jmf 1,0 mnkr 2024).

(Teknisk justering 2025 avser vixling VGM mot KS 4,17 mnkr (samt kompensation hyreshéjande reinvestering
komponent, 185 tkr).
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1.6.10 Samhallsbyggnadsnadmnden

Ekonomisk tilldelning

Ekonomiskt utrymme (mnkr) 2025 2026 2027 2028
Utgangspunkt 17 454 20 617 20 705 19 301
Upprakning KPIF -48 -59 -68 -97
Upprakning personalindex 791 774 866 901
Justering PO-palagg -283 =277 0 0
Effektivisering -95 -263 -214 -201
Demografi 0 0 0 0
Investeringsrelaterade justeringar 48 33 12 12
Teknisk justering 0 -769 0 0
Budgetprioriteringar 2750 650 -2000 0
Arets ekonomiska utrymme/ram 20 617 20 705 19 301 19 916
ﬁ.)rrf;jsur;’:rii’g;'me del 19826 19931 18 435 19015

Forandringar

Upprikning av intikter och kostnader utgar fran 2025 drs budget med férvintningar £6r 16neindex och priser 2026-
2028.

Effektivisering ingdr med 1,25 procent t6r 2026 och 1,0 procent 2027-2028.

Teknisk justering 2026 avser ramhdjande tilliggsmedel 2025 enligt KF beslut f6r OP-arbete. Nya motsvarande
medel via budgetprioritering 2026 nedan.

Budgetprioritering 2026 relaterar kompensation fér OP-arbete, 0,8 mnkr och pilotstudie 10T, 0,2 mnkr vilka avgar
2027. Vidare miljostrategimedel frin 2026, 0,15 mnkr. Avrikning sker 2026 med 0,5 mnkr av tidigare prioritering for
kompensation f6r minskade intikter plan/bygglov. (1,0 mnkr avriknas 2027).

1.6.11 Samhallsskydd mellersta Skaraborg

Ekonomisk tilldelning

Ekonomiskt utrymme (mnkr) 2025 2026 2027 2028
Utgangspunkt 19871 21711 23 400 23 844
Upprakning priser (KPIF) 318 387 444 477
Justering 1522 1302 0 0
Arets ekonomiska utrymme/ram 21711 23 400 23 844 24 321

Forandringar

Samverkansnimnd med Falképing, Gétene, Tidaholms kommuner. Falképing dr huvudman f6r ndimnden och
budgeten ir inte beslutad f6r ar 2026 1 Falképing. Skaras andel dr en uppskattning av kommande kostnad utifran

prelimindr budget.
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1.7 Koncernforetagens ekonomi

Skara Energi AB

Skara Energi befinner sig i ett i huvudsak stabilt lige med en god ekonomisk grund och néjda kunder samt
engagerade medarbetare. Trots detta har det ekonomiska resultatet forsdmrats, frimst till f6ljd av 6kade kostnader
for biobrinsle inom fjarrvirmeverksamheten. Bolaget har dock inga banklin och bedéms fortsatt sta starkt
ckonomiskt.

Infor framtiden utgdr priset pd biobrinsle en central utmaning. Dirtill f6rvintas en 6kad digitalisering, samtidigt
som nya regelverk medfér 6kade krav som kan vara svéra att mota for ett mindre bolag. Skara Energi bedémer att
det blir svart att samtidigt klara omstillningen av energisystemet, 6ka robusthet och resiliens i energisystemet,
bibehilla laga priser och avgifter, samt leverera utdelning till dgaren. For att fortsatt virna kundernas fortroende och
inte belasta deras ekonomi ytterligare, vill bolaget undvika kraftiga prishéjningar pa fjirrvirme.

Mot bakgrund av tidigare starka resultat och bolagets goda finansiella stillning féreslar Skara Energi att dgaren
accepterar ett svagare resultat under en 6vergingsperiod. Infér det kommande budgetiret kvarstir ekonomiska
utmaningar inom fjirrvirmeverksamheten, dir det finns en tydlig risk att inte uppfylla nuvarande avkastningskrav till
2026. Ovriga verksamheter, sisom elnit och stadsnit, har fortsatt mélet att uppna en avkastning pa 6 procent.

Vidare identifieras behovet av tillgang till spetskompetens, f6rmaga att driva utveckling i en resursmissigt begrinsad
organisation samt skapa férutsittningar for en 6kad elektrifiering i Skara och Skaraborg,.

Centrumbostider AB

Centrumbostider stir idag starkt med en god ekonomi och néjda hyresgister. Fastighetsbestindet har under de
senaste dren genomgitt omfattande underhallsatgirder, ett arbete som fortsitter med hég intensitet under
kommande 4r. Samtidigt har férindrade omvirldsférutsittningar som hég inflation, stigande energipriser och
kraftiga rinteh6jningar paverkat bolagets ekonomi patagligt. Under de kommande aren férvintas betydligt ligre
6verskott jamfért med perioden fére rinte- och inflationsékningarna, med ett férsdimrat kassafldde som tydligaste
konsekvens. Det begrinsar férmagan att aterinvestera i bestindet och paverkar méjligheten till lingsiktig utveckling.

Nyproduktion har blivit svérare att f4 ekonomiskt hdllbar d4 hyresnivderna som krivs ofta 6verstiger marknadens
betalningsférméga. Samtidigt pagir arbetet med energieffektivisering och omstillning till fossilfritt. Ett nytt EU-
regelverk vintas medféra skirpta krav pa energiprestanda i befintligt fastighetsbestand, vilket kommer att fi stor
paverkan pa verksamheten.

Efterfrdgan pa hyresritter 4r i dagsliget ojamn. Trycket pd det befintliga bestindet minskar och risken f6r 6kade
vakanser dr betydande. Samtidigt 4r efterfragan stor pa bostider som dr tillgdngliga f6r dldre, vilket pekar pd ett
vixande glapp mellan utbud och behov. Okade vakanser bedéms utgora den stérsta risken for en férsimrad
ekonomisk utveckling.

De sociala férutsittningarna i flera av de stérre bostadsomridena utvecklas i fel riktning. Behovet av
trygghetsskapande och integrationsfrimjande insatser dr tydligt. Elektrifieringstrenden stéller dessutom krav pa
fastighetsbestandets anpassning, sirskilt vad giller laddinfrastruktur och mobilitetslésningar. Detta krdver
investeringar och planering for att méta nya forvintningar och behov inom ramen for en anstringd ekonomi.
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1.8 Kommunfullmaktiges beslut, § 54

Kommunfullmaktige beslutar att:

faststilla budgetanslag till styrelser, nimnder och verksamheter {61 ar 2026 enligt foreliggande forslag till driftbudget,
faststilla inriktningen for dren 2027-2028 som underlag f6r nimndernas fortsatta planering,

faststilla skattesatsen f6r 4r 2026 till 21 kronor och 90 6re per skattekrona,

faststilla i budgeten angivna mal,

faststilla i budgeten angiven resultatrdkning, balansrikning och finansieringsanalys,

faststilla investeringsbudget f6r 2026 med planeringsaren 2027-2035,

faststilla maximal laneram under 2026 enligt f6ljande: maximal laneram f6r kommunkoncernen 1 600 mnkr

faststilla utdelning om sammantaget 6 mnkr dr 2026 fran de kommunala bolagens resultat enligt foljande: Skara
Energi AB 6 mnkr, Centrumbostider i Skara AB 0 mnkr.

bemyndiga kommunstyrelsen att under 2026 omsitta och uppta lin inom beslutad lineram
bemyndiga kommunstyrelsen att férdela centrala I6nejusteringsmedel 2026 till nimndernas kommunbidrag.

bemyndiga kommunstyrelsen att fatta beslut om tekniska justeringar av kommunbidrag till nimnder och styrelser

under férutsittning att drendena inte 4r av principiell art.

I &vrigt faststilla forslaget till budget £6r dr 2026 samt i budgetférslaget uppdrag och inriktningar samt i Svrigt
godkinna forslaget till plan f6r aren 2027 och 2028.
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