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FORORD

Utveckling och férandring.

Sverige dr inne i en tid av snabb omstélining och utveckling. Skara har unika och goda mojligheter att omsétta
forandring i positiv utveckling. En forutsattning for detta ar att tidigt identifiera dagens utmaningar for att
tillgodose framtidens behov. Avgorande ar ocksa kommunens formaga att flexibelt och med mod och kraft ta
vara pa Skaras tillgangar, skapa utrymme for tillvéxt, och utveckla viljan att ta sig an nya utmaningar med

tillforsikt och framtidstro.

| Skara ska varje manniska kunna leva ett vardigt, gott och tryggt liv med rika mojligheter i alla livets skeden.
Det framgangsrika och langsiktiga arbetet med folkhalsa ger idag allt hogre medellivslangd och gladjande
formaga att aven i hog alder leva ett aktivt liv, men ocksa ett 6kande behov av trygga boenden och god omsorg.
En arbetsmarknad i forandring med nya, hogre krav pa flexibilitet och kompetens ger ocksa skolan och
utbildningsvésendet ett skarpt uppdrag att ge varje barn maéjlighet att na sin fulla potential samt varje vuxen
mojlighet till fortsatt utbildning. I arets budget finns darfor genomgripande satsningar pa moderna lokaler som
ger mojlighet till savél hogre kvalitet som effektivitet i arbetssatt inom skola och omsorg. De investeringar som
gors i ett nybyggt sarskilt boende, nya forskolor, trygghetsboende och skolbyggnader &r avgdrande for att Skara
ska kunna erbjuda den kvalitet och service som ar nddvéandig néar behoven ékar eller férandras. Alliansen
prioriterar investeringar som lagger grund for trygghet, ekonomisk hallbarhet, likvardighet och en stark framtid

for hela samhallsgemenskapen.

For framtiden kommer det att behdvas en stark samhallsstruktur som klarar en ny tids utmaningar. Alla
manniskors mojlighet att delta i, och bidra till, samhallsgemenskapen &r avgérande. Skara som attraktiv plats for
naringsliv och boende, som skolstad, som kulturnav samt besoksmal och naturresurs kan tack vare budgetens
investeringspaket och reformer for starkt service och kvalitet fortsatta utmarka sig. Stadsplanering, starkt
sammanhallning mellan landsbygd och tétort och ett starkt miljéprogram varnar om nasta generations

mdjligheter att leva det goda livet i Skara.

En kommun kan planera for tillvaxt, stagnation eller avveckling. Alliansens budget och politiska program
planerar for tillvéaxt, och ett Skara som valkomnar och varnar om manniskor och ménsklig kraft. Morgondagens

utmaningar klarar vi tillsammans, genom att forvalta vart pund idag

Lars Berg (C) Leif Brohede (KD) Karl-Gustav Bynke (L)

Lotta Gronlund Pléen (M) Ylva Pettersson (M)
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EKONOMI

Utmaningar: Sund ekonomisk utveckling och investeringsbehov ska géras utifran styrregler, ekonomiskt lage
samt verksamheternas behov.

Fokuserade mal: Alla verksamheter ska ha kostnadskontroll och redovisa ekonomisk balans. Amortering av
Ian ska over tid ske utifran storleken pa de externa lan som kommunen har.

Uppdrag for att uppna malen: Effektiviseringar, investeringsplaner for driftsutveckling.

Omvatrld

Skara star liksom 6vriga kommuner i Sverige infor 6kande behov i vélfarden. En allt dldre befolkning maste
erbjudas mojligheter till ett rikt och vérdigt liv med god omsorg och tryggt boende som kommer att behdvas
under allt langre tid. Fler barn behdver omsorg och utbildning, och infrastruktur och miljoatgarder maste

utvecklas. Samtidigt vander konjunkturen efter en langre hogkonjunktur.

En rakt uppatvandande demografisk kurva med 6kade krav pa vard, skola och omsorg kraver att kommunen till
fullo kan implementera ny teknik, nya arbetsformer och effektiva driftslésningar som mojliggor att kvaliteten
kan bibehallas eller 6ka samtidigt med ett krav pa ekonomisk balans. Detta kan endast astadkommas genom att
investera i lokaler och teknik som okar effekten och kvaliteten, och genom att forandra arbetssatt. Exempel pa
detta ar den i Skara beslutade réatten till heltid for alla och ny mentorsorganisation i hégstadium och

gymnasieskola.

Investeringar

Investeringar ar nodvandiga for att méta de demografiska behoven och skarpta krav pa kvalitet och
driftseffektivitet. Budgeten innehaller darfor uppdrag att bygga ett nytt sarskilt boende och att mojliggora ett
kdp av den tidigare seminariebyggnaden, 55 miljoner ar sedan tidigare budget avsatta fér nya forskoleplatser, 14
miljoner for nya och renoverade lokaler fér skola och utbildning ligger nu i budget samt 1 miljon for tekniska
I6sningar for Merdppet pa biblioteket, darutver har Centrumbostader beslutat om trygghetsboende. Alliansen
foreslar en omfattande investering i framtidens mojlighet att ge kvalitet och service utifran en ekonomi som
forutspas ge striktare villkor och som darfér kommer att stélla hdga krav pa beredskap for att utnyttja ny tekniks

mojligheter, skickliga medarbetares fulla kompetens och 0kade synergieffekter.

Drift

Under flera ar har demografikurvan och dkade lagkrav i kommunens verksamheter bidragit till 6kade kostnader.
Detta borde ha lett till ett omfattande omvandlingstryck under de senaste tre aren, som dock uteblivit da
tillfalliga och unika statshidrag, framst i relation till migration, behandlats som del av kommunens grundbudget.
Nu maste darfor dessa ars uteblivna reformer aterhamtas och utvecklas. For att detta ska vara mojligt maste de

tidigare arens dolda underskott tackas. Detta innebar att en skattehdjning ar oundviklig.
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Skattesatsen hojs med 40 ore till 21,50.

For att langsiktigt och hallbart saval folja sunda ekonomiska principer som varna om varje enskild skattekrona
ar det av storsta vikt att kommunens samtliga namnder och styrelser okar beredskapen att forhalla sig till
prognoser och kommande ramar enligt plan. Ett genomgripande arbete med att méta upp kommande behov av
kvalitet inom ramen for god ekonomisk hushallning maste fullfoljas.

Driftskompensation for investeringar till verksamheten aterstalls till 100 %. Effektiviseringskravet pa Barn och
utbildningsnamnden respektive Omsorgsnamnden &r 1% 2020-22, medan effektiviseringskravet pa namnden for
Service och teknik avseende Gata/Park uppgar till 2 % 2020, 1,5 % 2021 och 1% 2022. Denna effektivisering
kan av namnden fordelas savitt mojligt i hela namndens verksamhet i Skara. Effektiviseringskravet pa Kultur
och fritidsnamnden uppgar under 2020 till 1,5 %, 2021 till 1,5% och 2022 till 1,5%.

Effektiviseringskravet pa Kommunstyrelsen uppgar till 2% 2020, 1,5% 2021 och 1% 2022, varvid plan- och
byggenheten ska undantas fran den okade effektiviseringen 2020 som istéllet tas ut pa dvrig verksamhet.

Effektiviseringskravet for SMS ar 1,5% i samtliga kommuner i samarbetet.
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MEDBORGARE

Utmaningar: Skara kommun ska praglas av 6ppenhet, tillganglighet, inkludering och trygghet.

Fokuserade mal: Alla invanare ska erbjudas basta mgjliga forutséttningar for att leva, bo och verka i Skara.

Starkt tillvaxt ska starka valfarden. Alla ska vara, och kanna sig, trygga i Skara.

Uppdrag: Den genomforda inventeringen géllande platser med upplevd otrygghet ska féljas upp av samtal med
polis kring inforande av trygghetskameror. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda inrattandet av en strateg

for funktionsvariationsfragor.

Att kunna kéanna sig trygg i Skara, oavsett var man befinner sig och vid vilken tid pa dygnet, ar avgorande for
allas ratt att tillgodogora sig utbudet och servicen i kommunen. Det ar darfor en demokratisk grundfraga att
verka for att 6ka den tryggheten. Arbetet med att 6ka tryggheten genom belysning, strategisk stadsplanering och
trygghetsvandringar ska fortlépa. Kommunen ska aven inleda dialog med polisen kring trygghetskameror,
utifran den genomforda inventeringen av platser i Skara dar platser som upplevs som otrygga identifierats. Detta
arbete ges 6kad kraft genom politisk narvaro i Brottsforebyggande radet och genom samverkansavtal med

polisen som ska fokusera pa atgarder for att oka tryggheten i Skara.

Alla styrelser och ndmnder i Skara ska ha lattillgangliga kanaler for hantering av medborgarnas synpunkter, t.ex.

genom Skara kommuns hemsida.

Det drogforebyggande och atgardande arbetet ar en central del i att 6ka saval trygghet som folkhalsa i Skara.
Det fortsatta arbetet med handlingsplanen for barn och unga ar en viktig del i arbetet varfoér 2 miljoner riktas till
detta aven 2020. Fortsatta satsningar pa fritidsverksamhet och anlaggningar i Skara mojliggor forbéattrad halsa
och social gemenskap och ska prioriteras. Utifran den 2019 beslutade utredningen kommer det 2020 att vara
mojligt att ta stallning till att omstalla driftsformen pa Vilan for att kunna ge langsiktig barkraft i saval

anlaggningar som verksamhet och foreningsliv.

Skaras unika miljo och naturresurser ska bevaras och starkas. Alliansens budget innehaller ett ambitiost
miljoprogram som satter fokus pa hallbara losningar. For att framja planering av trygga miljcer och goda
bostadsforhallanden undantas plan- och byggenheten fran Kommunstyrelsens utokade effektiviseringskrav
2020.

En barande vagg i ett demokratiskt samhalle ar allas réatt att delta och bidra. Varje ménniskas kraft tillvaratas
genom utbildning for jobb, satsningar pa samverkan med ett starkt civilsamhélle och god infrastruktur. Sarskilt
viktigt ar att alder, harkomst, kon och funktionsvariationer ska bidra till mangfald och rikedom istéllet for att
utgora hinder. Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda inrattandet av en strateg for funktionsvariationsfragor.
Fortsatt utveckling av atgarder mot ofrivillig ensamhet och starkande av familjens och individens majlighet att
delta och bidra till vart gemensamma basta ar ett prioriterat omrade. Skara ska valkomna det nya, och varda sig

om det gamla.
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FOLKHALSA

Utmaningar: Invanarna ska ges forutsattningar for en god halsa pa lika villkor.

Fokuserade mal: Alla barn och unga ska ges rétt forutsattningar till en god hélsa och en trygg uppvaxt. Hela
kommunen ska beaktas likvardigt i det strategiska arbetet med att planera utbud och aktiviteter for ett aktivt
fritidsliv i Skara. Stod till féreningar vars verksamhet ger 6kad livskvalitet for aldre ska prioriteras.

Folkhalsoradets uppdrag ska vara strategiskt och utveckla folkhalsan i Skara.

Uppdrag: Kultur och fritidsnamnden far i uppdrag att tillse genomférandet av Merdppet pa biblioteket.

Skara har unika forutsattningar att erbjuda ett rikt utbud av halsofrdmjande verksamhet.

Kulturutbudet ar bade brett och kvalitativt med mojlighet till savél deltagande som tillgodogo6rande.
Teaterverksamhet for ungdomar, kulturskola, kulturféreningar, konst- och musikverksamhet och studieférbund
som erbjuder kulturverksamhet ska stodjas. Kulturens inverkan pa fysiskt och psykiskt vélbefinnande ska
framjas. Satsningen pa Merdppet pa biblioteket ar en viktig del i arbetet for att framja folkhalsa, inkludering och

gemenskap.

Fritidsanlaggningar och verksamhet som framjar aktivitet och traning ar ett prioriterat omrade. I planering av

utveckling och nya anldggningar ska hela kommunen beaktas.

Kommunen ska prioritera stod till foreningar vars verksamhet ger 6kad livskvalitet for dldre, utver de
prioriteringar som gors for att 6ka jamstélldhet och jamlikhet, starka den fysiska och psykiska halsan samt
motverka utanforskap bland barn och ungdomar. Pensionéarsforeningar, annat féreningsliv och studieférbund ar

viktiga arenor, liksom ett Volontarstorg eller projekt som Maltidsvan i enlighet med tidigare beslut.

| budget finns ett fortsatt utredningsuppdrag for att genom byggnation fardigstalla en rackethall som kan
tillgodose det behov som finns av tillgang till banor for skolor och allmanhet. Majlighet ska utredas att

komplettera racketsport med utrymmen med multi-syfte samt klubbutrymmen.

Folkhalsoperspektivet ska genomsyra all kommunal verksamhet.
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MILJO

Utmaningar: Alla ska kunna leva i ett samhélle som tar ansvar for klimat och miljo genom hallbart

omstallningsarbete och gemensamt ansvarstagande i en varld i férandring.

Fokuserade mal: Alla beslut ska bidra till ett miljomassigt hallbart samhalle. Ett mal &r att Skara ska vara

fossilfritt &r 2030. Upphandlingar ska ha ett perspektiv dar hallbarhet och lokalproducerat ska prioriteras.

Uppdrag: Kommunstyrelsen fdr i uppdrag att utreda mojligheten att inféra ”Hyr och stdll ”-cyklar som en del i
miljoarbetet och implementeringen av parkeringsstrategin. Skyltar med angivelse av gang- eller cykelavstand i
tid ska placeras strategiskt for att framja mobilitet utan bil mellan t.ex. handelsomraden eller Vilan och
centrum. Innan 2022 ska det utredas hur Viktoriasjon kan bli sa ren att den ater blir badbar. Kommunen ska
tillsammans med AOS och SEAB regelbundet informera allmanhet och féretag hur avlopp, forpackningar och
annat avfall skall tas om hand sa att avfallet minskas. Under 2020 ska Skara ta fram en grénplan, som kan vara
en del i en omarbetad 6versiktsplan med planering for gronomraden och parker. Forutsattningar for en arlig
inspirationsmassa tillsammans med intresserade foretag som kan visa upp klimatsmarta val ska utredas.
Namnden for Service och teknik far i uppdrag att tillse att digitala losningar for hallbart arbete med sopor,
halka, bevattning mm tas fram. Skyltar med angivelse av gang- eller cykelavstand i tid ska placeras strategiskt

for att framja mobilitet utan bil mellan t.ex. handelsomraden eller Vilan och centrum.

Hoten mot miljon ar en av var tids storsta utmaningar. Att nyttja naturens resurser pa ett ohallbart satt far
allvarliga konsekvenser for bade manniska och samhélle. Det ska vara lénsamt for bade foretag och

privatpersoner att gdra gott for miljon. Det ska vara latt att gora klimatsmarta val.

En battre miljo forutsatter i dagslaget ekonomisk utveckling och tillvaxt. Med gréna jobb och foretag skapas
I6sningar och resurser for att satsa pa miljoatgarder. Da kravs en miljopolitik dar globalt miljoansvar

kombineras med lokalt miljoarbete.

Skara ska ta fram en plan for att kunna bli fossilt oberoende till 2030. Planen ska vara tidsatt for att kunna na
malet. Det handlar om exempelvis fjarrvarme, fornyelsebart bransle i kommunens bilar och andra fordon, att

anvanda produkter som ar fossilfria med mera.

Kommunens klimat- och energiradgivning ska utvecklas. Fler ska kunna stélla om och bidra till en stérre
forandring genom att forega med gott exempel, dar man kan testa, ge tips och rad till bade invanare och foretag i
kommunen. Forutsattningar for en arlig inspirationsmassa tillsammans med intresserade foretag som kan visa
upp klimatsmarta val ska utredas. Investeringar i solceller p& kommunens byggnader och mark ska fortsétta,
liksom mojliggorandet for fler fastighetsagare att gora samma sak.
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Under 2020 ska Skara pabdrja en grénplan, som kan vara en del i en omarbetad 6versiktsplan med planering for
grénomraden och parker. Det handlar om att tillse att den biologiska mangfalden fungerar, tillsammans med
ovriga ekosystemtjanster. Vatmarker behdvs som bade genererar biologisk mangfald och hanterar regnvatten,

varfor det ar viktigt att det finns vatmarker pa lampliga platser i hela kommunen.

Kommunen ska tillsammans med Avfallshantering Ostra Skaraborg och Skara Energi AB regelbundet informera
allmanhet och foretag hur avlopp, forpackningar och annat avfall skall tas om hand sa att avfallet minskas.
Skaras reningsverk uppfyller dagens krav, men slapper anda forbi en del amnen som kan vara skadliga for
manniskor och natur, t ex lakemedelsrester och mikroplaster. Idag kan inte slammet fran reningsverket aterforas
i kretsloppet, vilket ar miljomassigt ohallbart. Arbetet uppstroms for att farliga @mnen ska plockas bort innan,
och inte slappas ut alls i avloppsvattnet, bor forbattras och ny teknik for mindre miljopaverkan genom olika

former av avfallshantering implementeras.

En utredning kring vilket uppstromsarbete som kravs for en béttre vattenkvalitet och klarare vatten i

Viktoriasjon ska vara klar senast 2022. Vattnet ska pa sikt bade vara rent och inbjuda till bad.

Skara ska hallas rent fran skrap. ”Smart stad” med digital teknik ska anvandas for att hallbarhet och effektivitet

inom saval sop- och avfallshantering som t.ex. halkbekampning och bevattning ska utvecklas.

Arbetet for att framja mobilitet via gang och cykel ska fortsatta. | staden ar avstanden korta vilket gor det
enklare att cykla och ga, vilket &r bra for bada klimatet och den egna halsan. Kommunstyrelsen far i uppdrag att
utreda mojligheten att inféra ”Hyr och stéll”-cyklar som en del i miljoarbetet och implementeringen av
parkeringsstrategin. Skyltar med angivelse av gang- eller cykelavstand i tid ska placeras strategiskt for att framja

mobilitet utan bil mellan t.ex. handelsomraden eller Vilan och centrum.
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TILLVAXT/UTVECKLING

Utmaningar: Alla ska ha mojlighet till bra boende, en utbildning och en meningsfull sysselsattning.

Fokuserade mal: Uthildningsnivan i Skara kommun ska héjas. Arbetsmarknaden i Skara ska starkas
tillsammans med naringslivet. Skara ska starka allas méjlighet till bra boende. Skaras utveckling ska stodjas sa
att flodet av foretagsamhet, utveckling och interkommunala erséttningar &r positivt. All offentlig konst som kops
in och/eller placeras stadigvarande utomhus vara fri att avbilda och dela i saval tryckt som digital form.
Uppdrag: Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillse att arbete med att starka det interkommunala inflodet genom
utvecklat arbete med varuméarket Katedralskolan och Skolstaden Skara fortsatter. Kommunstyrelsen far i

uppdrag att ta fram underlag for mojlighet att kopa strategiska fastigheter i anslutning till besoksmalet
Varnhem.

Strategisk samverkan

Det finns i nulaget ca 100 anstéllda pa SLU, Sveriges Lantbruksuniversitet i Skara. Vid SLU bedrivs forskning
som Skara ska vara stolt ver, som &r en unik tillgang av nationell och internationell betydelse vars vérde for
kommunen maste véarnas och utvecklas. Naturbruksskolan och BYS bedriver hdgkvalitativa utbildningar i Skara
och ingar i ett utbildningsnétverk som kan ge positiv aterverkan i Skara kommun. Nu utvecklas dven
utbildningsutbud pa Axevalla som regionen ar huvudman for. | Skara kommun finns ett stort antal
organisationer och foretag som kan utvecklas och bidra till kommunens naringsliv inom de for Skara sa viktiga
grona ndringarna, dar samverkan med dessa forsknings- och innovationsinriktade utbildningar kan ge stor
positiv effekt. AgroVast har fatt medel for att utveckla Grona moten, vilket ger utvecklingen en stark
framatriktning. Malet ar att fa till en innovationsnod i Skara kring de gréna naringarna. Ett fokus for Skara ar att
vara en aktiv part och framja en sddan utveckling. Onskemalet om forvarv av seminariebyggnaden for Komvux,
SFI och kommunens arbetsmarknadsorganisation ar en del i att sakerstélla Skaras tillgang till en strategisk

fastighet

Samverkan med regionen, kommunalférbundet, V6! och naturbruksstyrelsen ska framjas, liksom samverkan

med privata aktorer for att starka valfarden.

Katedralskolan har under fler ar fatt en successivt 6kande kostnad for lokalhyra per elev i takt med att elevtalen
sjunkit och verksamhet lamnat tomma lokaler som lagts pa hyran. For att motverka detta har en rad
verksamheter utGver gymnasieutbildning forlagts till Katedralskolan med varierande resultat. For att
Katedralskolan fortsatt ska kunna vara attraktiv och bedriva hogkvalitativ utbildning kravs att verksamhet som
forlaggs till Katedralskolans lokaler maste bidra till en 6kad attraktionskraft och flexibilitet. Darfor avtalas med

Olinsgymnasiet att delar av Olinsgymnasiets verksamhet bedrivs i Katedralskolans nuvarande lokaler.

1v6, Samverkan mellan kommunerna i vastra Skaraborg
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Harigenom kan synergieffekter utvinnas, samtidigt som den kritiska massan okar, bredden pa utbildningar i

fysisk nérhet vidgas och utbudet av foreningsliv och aktiviteter stiger.

Besoksndiring

Skara har unika resurser som ger majlighet till utvecklad besdksnéring. Genom att starka besdksnaringen skapas

arbetstillfallen och skatteunderlag i Skara.

Under aren 2020-2024 ska Skara inga i projektet Platdbergens geopark. Status som UNESCO geopark lyfter
vara unika naturresurser, vilket knyts till att vara kulturhistoriska besoksmal exponeras. Detta ger vara
vandringsleder i omradet, Kata gard och Valle extra goda forutsattningar att starkas som hallbara besoksmal.
Som ett led i detta kan avtal slutas om att kopa Ryttargarden och Cafébyggnaden i Varnhem, for att kommunen
langsiktigt ska aga den strategiska planeringsmojligheten. Drift av verksamhet kan med fordel latas ut till extern

entreprendr.

Samverkan kring Hornborgasjon, som ar ett av Skaras och Falkopings storsta besoksmal, och Skaras
kulturhistoriska besoksmal ska starkas och utvecklas. Investeringsbudgetens medel for infrastruktursatsningar

kan anvandas till att mojliggora en stallplats for husbilar i Skara tétort.

Ndiringsliv for tillvixt och vilfdrd

Under 2019 har kommundirektéren haft i uppdrag att ta fram underlag for beslut om ett tillvaxtmal kopplat till

naringsliv och utveckling. Under 2020 ska tillvaxtmalet faststallas utifran underlaget. Harmed skérps fokus pa

att framja foretagande och entreprendrskap och darigenom skapa arbetstillféllen, starkt véalfard och mojligheten

att leva ett gott liv i Skara.

En forutséttning for entreprendrer att kunna etablera sig eller expandera i Skara ar att plan och
bygglovshantering ar snabb och enkel. Plan- och byggenheten ar darfor undantagen fran det utokade

effektiviseringskravet pa Kommunstyrelsen under 2020, vilket ger utrymme for ambitionshéjande atgérder.

Utveckla Skaras resurser

Det &r av stor vikt for Skaras utveckling att flodet av foretagsamhet, utveckling och interkommunala
ersattningar ar positivt. Satsningar inom kommunala verksamheter, kreativa ndringar, utbildning och samarbeten
med externa partners inom t.ex. social foretagsamhet kan inte ses som separata projekt, i det moderna samhéllet

maste synergieffekter och gemensamma intressen kunna tillvaratas varfor samordning ar av vital vikt.
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Kommunstyrelsen far i uppdrag att prioritera utvecklingen av Skara som samlingsplats for verksamhet och
innovation inom kreativa naringar och besoksnéring, och en lardomsstad som utvecklas positivt i konkurrensen.
Social foretagsamhet, Katedralskolan, beséksnaring och sa vidare har tydliga beroringspunkter dar samordning,
synkroniserade och gemensamma marknadsforings- och utvecklingsstrategier kan forena dessa perspektiv vilket
ar nddvandigt eftersom verksamheterna ar beroende av varandra. De 500 000 kr som utgjort budget for det
riktade uppdraget att genom marknadsforing 6ka Skaras gymnasiala intakter via interkommunala ersattningar,

och stéllning som skolstad kvarstar.

Skaras vackra natur, kulturhistoriska miljéer och vackra stadskérna ar resurser som ska tillvaratas. FOr att stirka
tillvaxt, beséksnaring och den demokratiska tillgangen till det offentliga rummet ska all offentlig konst som
kops in och/eller placeras stadigvarande utomhus vara fri att avbilda och dela i saval tryckt som digital form.
Detta innebar att upphovsrattslagens skyddstid ska ha utgatt, eller konstverket genom avtal ha fatt fri licens CC

BY ND2 eller friare, eller motsvarande. Kompensation for sadant avtal ska utga.

2 CC BY ND &r en fri kulturlicens som medger anvandning, med villkor erkannande av upphovsman, inga bearbetningar.
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VERKSAMHET

Utmaningar: All verksamhet ska vara hallbar ur socialt, kvalitetsméassigt, ekonomiskt och miljomassigt
perspektiv.

Fokuserade mal: Kommunens verksamhet praglas av samverkan, effektivitet, kvalitet och ett gott bemétande.
Karnverksamheten ska vara i fokus for de kommunala satsningarna 2020- 2022. Skara kommun ska se positivt

pa etablering och utveckling av alternativ som ger invanarna valfrihet, och stédja socialt foretagande.
Myndighetsutdvning ska forenklas och verka for att vérna aganderétten och Skaras utveckling.

Kommunstyrelsen

En ny dversiktsplan ar under framtagande, som ska mojliggtra fortsatt positiv utveckling och strategiskt arbete
med en attraktiv och hallbar utveckling av hela Skara kommun. Fokus pa dganderétten, tillvaxt, hallbarhet och
mdjliggorande samt utvecklingspotential ska genomsyra den nya 6versiktsplanen och alla planer som hor

samman med den.

Arbetet med det faststéllda planarbetet inom bostadsforsorjningsprogrammet ska prioriteras for Skaras fortsatta
utveckling. Det ar avgorande att den som vill bo eller driva foretag i Skara ska ha tillgang till ett gott utbud av
fastigheter, och enkla beslutsvégar. I alla beslut ska Skara ha storsta méjliga flexibilitet gentemot invanarna, och
alltid véarna dganderatten och utveckling. For att starka denna framtidssatsning undantas plan-och byggenheten

fran det utokade effektiviseringskravet pa kommunstyrelsen 2020.

De organisationsforandringar som under 2019 flyttat HR-arbetet ndrmare verksamheterna och medarbetarna ska
utvarderas, och resultatet ska redovisas for Kommunstyrelsen senast december 2021. Ett fortsatt arbete med att
implementera heltidsresan, att starka Skaras attraktionskraft som arbetsgivare och att framja personalvardande
insatser ar nodvandigt. Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en utbildningsinsats for all personal i

medarbetarskap.

Aven fortsittningsvis ska externa konsulter, strateger och aktorer endast i yttersta sarfall anvindas.

Skara star infor manga utmaningar som vi delar med andra kommuner. Exempel pa omraden dar vi kan lara av
foregangare kan vara t.ex. arbete mot hedersfortryck, starkt naringsliv och effektivare valideringsprocesser.
Skara har saval kvalitet som effektivitet att vinna pa att lara av, och implementera lardomar fran, positiva
exempel fran effektiva och konstruktiva forebilder. Kommundirektéren har fatt i uppdrag att ta fram rutiner for

detta, vilka ska implementeras senast december 2020.
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Internationaliseringsstrategin ger ledning for det viktiga arbetet med att utbyta kunskap och erfarenheter pa ett
satt som gynnar Skara. Medlen ska anvandas utifran ett strikt perspektiv déar barns- och ungas méjligheter till

utbyten prioriteras.

1 miljon riktas aven fortsatt till att forverkliga landsbygdsstrategin. Medlen kan av kommunstyrelsen fordelas pa
annan nd&mnd och ska ej huvudsakligen avse personalresurs utan kan t.ex. gélla belysning utanfor tatort, stod till
foreningslokaler, underhall av enskild véag och skolskjutsar/kollektivtrafiksatsningar. Fortsatt dialog med
Trafikverket kring effektiv och séker infrastrukturutveckling ar prioriterad, trygga I6sningar for vagkorsning
Ardala/Vinkol bor tas fram.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att verka for att inforliva seminariebyggnaden i kommunens fastighetsbestand
for fortsatt verksamhet inom t.ex. SFI, Komvux och arbetsmarknadsstrategiskt arbete. Samverkansavtal med
Olinsgymnasiet kring Katedralskolans lokaler och plan for synergieffekter tas fram av Kommundirektoren i
samverkan med Barn och utbildningsnamnd och forvaltning. Ett fortsatt arbete med ytterligare
lokaleffektiviseringar och forslag for nya anvandningsomraden for lokaler i behov av omstéllning kommer att
behdvas.

Skara har idag hogkvalitativ och effektiv samverkan med bl.a. Gotene vad géller t.ex. gemensam l6nehantering.
Bibehallen eller utdkad service och kvalitet med en ekonomi i balans bor ligga till grund for att utreda

mojligheten till ytterligare samverkan.

Den etablerade forbattringsgruppen for starkt samverkan med néringslivet ska fortsétta utvecklas. Arbetet med

att na tillvaxtmalet ska genomsyra naringslivsarbetet.

Uppdrag: De organisationsforandringar som under 2019 flyttat HR-arbetet narmare verksamheterna och
medarbetarna ska utvarderas, och resultatet ska redovisas fér Kommunstyrelsen senast december 2021.
Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en utbildningsinsats for all personal i medarbetarskap.
Kommunstyrelsen far i uppdrag att verka for att inforliva seminariebyggnaden i kommunens fastighetsbestand..

Milj6 och byggnadsnamnden

| nuvarande organisation har miljo- och byggnadsndmnden ansvar for myndighetsutdvning, men budget for
verksamheten ligger huvudsakligen under kommunstyrelsen. Miljoé och byggnadsnamnden far i uppdrag att
infor dversynen av den politiska organisationen ta fram en konsekvensanalys av denna konstruktion, och forslag

pa alternativ.
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For att Skara ska vara en attraktiv ort for boende och naringsliv &r det av stor vikt att handlaggning och
bemétande vid bygglovs-, plan- och miljéarenden fungerar vél, med stor flexibilitet och méjliggérande kultur.
Aganderatten ska vara en barande princip och storsta méjliga tillmotesgaende ska visas for att gynna utveckling
och tillvéxt. For att 6ka mojligheterna for detta ska det tidigare beslutet om omraden med utékad bygglovsplikt i
Skara revideras sa att minsta mojliga ingrepp i a&ganderatten gors.

Uppdrag: Kommunstyrelsen far i uppdrag att infor dversynen av den politiska organisationen ta fram en
konsekvensanalys av nuvarande namndkonstruktion, och forslag pa alternativ. Det tidigare beslutet om
omraden med utdkad bygglovsplikt i Skara ska revideras sa att minsta mojliga ingrepp i 4ganderatten gors.

Omsorgsnamnden

Namndens verksamhet &r numer uppdelad pa tva avdelningar; avdelning fér myndighet, stod och behandling
(MSB) och avdelningen for vard och omsorg (VO). Namndens ansvar &r individ- och familjeomsorg,
aldreomsorg, kommunal halso- och sjukvard, personer med funktionsnedsattning samt arbetsmarknadsenhet.

Omsorgsndmnden ansvarar aven for kommunens uppgifter enligt alkohollagen.

Just nu pagar ett antal utredningar och aven nya lagar som kommer att paverka verksamheten, bl a om
socialtjanstens framtid, hur den néra varden ska utvecklas, ansvarsfordelning inom missbruksvarden,
assistansersattning, lagen om utskrivningsklara patienter, regionens omstéllningsarbete inom hélso- och

sjukvarden, barnkonventionen blir lag 2020 med mera.

Det finns ocksa nationella och regionala program som forvantas ska implementeras, sasom Handlingsplan for

psykisk hdlsa, Strategi for halsa m fl.

Samverkan med region, kommunalférbund, V6-kommunerna, vardsamverkan ar viktiga delar for att

omvaérldsbevaka och jobba tillsammans for att utveckla.

Myndighet, stéd och behandling

Namndens uppgift ar att stddja, hjalpa och skydda utsatta grupper i samhallet. Namndens ansvarsomrade
innefattar bade forebyggande verksamhet och individuellt inriktat utrednings- och behandlingsarbete.
Verksamheten ér till stor del lagstadgad och styrs huvudsakligen utifran Socialtjanstlagen (SoL), Lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga (L\VVU), Lagen om vard av missbrukare (LVM) och Halso- och
sjukvardslagen (HSL). Framtradande malgrupper &r socialt utsatta barn och ungdomar, missbrukare, vuxna som
behover forsdrjningsstdd och vuxna med psykisk funktionsnedsattning. Anhériga till personer med
missbruksproblem, anhériga till vuxna med psykisk funktionsnedséttning och brottsoffer tillhor ocksa namndens

malgrupper.
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Det &r av vikt att vara invanare har arbete, sysselsattning eller utbildning, for att kanna sig behévda och kunna
forsorja sig sjalv. lbland maste samhéllet ga in med forsorjningsstod nér det inte finns nagot annat alternativ.
Idag kan man anstka om forsérjningsstod digitalt vilket effektiviserat arbetet. Under 2018 hade 380 hushall och
760 personer forsorjningsstdd, varav halften var arbetsldsa. FOr att minska forsérjningsstodet ar det av vikt att
arbetslinjen géller.

Arbetsmarknadsenheten som idag finns under omsorgen bér samlokaliseras med vuxenutbildning for att samlat
kunna ge mer kraft. Arbetet ska omstruktureras for att méta nya krav utifran nationella beslut kring
arbetsmarknadsinsatser, varvid det vid behov ska tillséttas en politisk styrgrupp.

Vid ohallbara situationer behover ibland barn, unga och vuxna ndgon form av placering. Under 2018 var 16
barn och unga placerade pa HVB-hem nagon gang under aret och 58 bor i ett familjehem. 10 vuxna var nagon
gang placerade for missbruk, 4 vuxna m a a socialpsykiatriska problem och 2 for vald i nara relationer.

Uppdraget ar att fortlopande se Over placeringar och om det finns mojlighet att reducera antalet.

Vdrd och omsorg

Némnden ansvarar for insatser till aldre och personer med funktionsnedsattning. Verksamheten styrs i huvudsak
av Socialtjanstlagen (SoL), Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och Halso- och
sjukvardslagen (HSL). Personer som behéver omvardnadsinsatser eller annat stod for sin dagliga livsforing ska
sa langt som majligt kunna leva och bo som sjalvstandiga medborgare i samhallet. Namndens insatser ska

praglas av trygghet, ansvarskénsla och respektfullt bemétande.

Demografiutmaningen ar den framsta utmaningen for aldreomsorgen, med anledning av att allt fler invanare blir
aldre och lever langre, samtidigt som arbetskraften minskar. Detta innebdr ett 6kat behov och hdgre kostnader,
om inte stora forandringar gors i verksamhetens inriktning och i lagstiftningen som styr verksamheten. For att
klara utmaningen maste aldreomsorgen jobba mer med digitala och tekniska hjalpmedel, saval for personal och

brukare.

Aldre vill kunna bo kvar hemma s& lange som maéjligt och kunna leva ett gott liv och vara sjalvstandig. Men d&
krévs det boenden som fungerar, som antingen &r pa markplan eller med hiss. Aven vatutrymmen behéver ha
matt som ar anpassade for att kunna komma fram med rullator eller rullstol. | Skara har vi manga boenden som
inte har hiss och behéver uppdateras, salunda kommer det vara en god investering att det tillkommer

trygghetsboenden som ger aldre invanare en valfrihet att vélja boende for att langre kunna klara sig sjalv.

Sociala relationer &ar viktiga for dldre och det &r viktigt med olika motesplatser, for att motverka ensamhet.
Aldres egna formaga att skapa dessa motesplatser ska uppmuntras och darfor ar stod till civilsamhallet viktigt

for att dessa ska kunna uppratthallas.
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Hemtjanst ar den vanligaste insatsen for Skaras dldre. For att klara fler antalet aldre behdver effektiviteten i
verksamheten 6ka, samtidigt som de omvardnadsanstalldas tid ska dgnas mer direkt at brukarna. Forutsattningar
maste finnas genom system som stodjer arbetet t ex genom dokumentation i mobila enheter och digitala Ias med

mera.

Idag finns det 137 platser inom sarskilt boende och varen 2019 6ppnas det ytterligare 14 platser pa
Vallehemmet. Utdver detta finns det 20 platser for korttidsvard. Berakning ligger pa att ca 13% av Skaras
befolkning som &r 6ver 80 ar har behov av sarskilt boende och darfér kommer behovet att oka succesivt. Fram
till 2025 behover vi fortlopande 6ka pa antalet platser med ca 50 fler &n vad vi har idag, inklusive
korttidsplatser. Darfor finns det i denna budget uppdrag att bygga ett nytt sarskilt boende pa ca 90 platser som
ska kunna moéta det behov som finns och kommer. Boendet ska byggas utifran nya mojligheter med digitala och
tekniska losningar, samt mojlighet till en bra arbetsmiljoé och bemanningslésningar, som ocksa ger god

driftsekonomi.

Namnden ska ge stod till manniskor med funktionsnedsattning. Under de senaste aren har kommunen byggt ut
antalet LSS-boenden och idag finns ingen ko for gruppbostad. Vi har 45 boenden pa totalt 47 platser. Ungefar
50 personer har personlig assistans och 45 personer har boendestdd. Det ar av vikt att fortldpande se dver att det

finns en balans mellan behov och resurser.

SKL har tagit fram ett positionspapper for funktionshindrade som ska fungera som underlag for arbete kring
denna malgrupp. Darfor ges omsorgsnamnden i uppdrag att folja upp detta positionspapper for att ta fram ett

program for funktionshindrade i Skara kommun.

8 miljoner tillférs Omsorgsndamnden under 2020.

Uppdrag: AME ska omstruktureras for att mota nya krav utifran nationella beslut kring
arbetsmarknadsinsatser. Uppdraget att fortldpande se 6ver placeringar och om det finns mojlighet att reducera
antalet ska genomforas. Uppdrag att bygga ett nytt sarskilt boende pa ca 90 platser som ska kunna méta det
behov som finns och kommer. Omsorgsnamnden ges i uppdrag att félja upp SKL:s positionspapper for
funktionshindrade for att ta fram ett program for funktionshindrade i Skara kommun.

Barn och utbildningsnamnden

Utbildning &r nyckeln till morgondagens véalfard och en fungerande demokrati. Varje ménniskas mojlighet att
utvecklas och skapa forutsattningar for valfrihet, oberoende och gemensamt ansvarstagande &r grundldggande
for samhallsuppdraget. I ett samhélle praglat av mangfald ar metodrikedom utifran var och ens behov och
forutsattningar véagen till en starkare framtid. Genom att starka saval forskola och grundskola som

gymnasieskola och vuxenutbildning kommer Skara att utvecklas som skolstad.
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Utbildningsmdngfald i Skara

Skara som centrum for en mangfald av utbildningar har unika forutsattningar for starkt kvalitet och samverkan. |
Skara finns ett universitet med internationellt renommeé, Skara skolscen med en teaterutbildning i nationell
toppklass, BY'S och naturbruksskolor, en nybyggd hégstadieskola och val placerade grundskolor samt
Katedralskolan och Olinsgymnasiet. Nérheten till Hogskolan i Skévde och Hogskolan Vast éppnar upp for
ytterligare samverkan med universitet och hogskola. Skaras langvariga stallning som skolstad ska stirkas och de
skickliga medarbetarna i skolan fa utékade majligheter att utveckla och omsétta sin kompetens. Stureplans
kompetenser och resurser ska bidra till Skara skolors kvalitet. Utifran den gemensamma avsiktsforklaringen
Skolstaden Skara ska begreppet och den kvalitet det representerar omsattas i samarbeten, utveckling och
framjande av en lardomsstad dar tradition och framtid mats tillsammans med Olinsgymnasiet och
Naturbruksskolan. | Skolstaden Skara samverkar gymnasieskolorna och deras huvudman kring att stérka de

unika utbildningsresurser som finns i Skara for framtidens bésta.

8 miljoner tillfors Barn och utbildningsnamnden under 2020.

Forskola

| budgeten finns investeringar i en ny forskola 2020 samt ytterligare forskola 2021. Forslaget &r att bygga en ny
separat forskola i anslutning till tidigare enheter vid Mariebergsskolan, men som egen enhet. Pa sa satt far Skara
fordelen av tva mindre forskolor dér det storsta demografiska behovet finns, men med en storre forskolas
synergieffekter. Sa skapas ocksa ekonomi for att se 6ver trafiksituationen i anslutning till férskolorna och

Mariebergsskolan. 2021 kompletteras med ytterligare investering i utékad forskola.

Kompetensforsorjningen i forskolan ar en utmaning som maste matas. Legitimerade forskollarare ar en
forutsattning for kvalitativ verksamhet, men &ven barnskdtare och social- samt specialpedagoger kan stérka
verksamheten. Atgérder for att forbattra arbetsmiljon och skapa langsiktiga forutsattningar for att rekrytera och

behalla behorig personal ska tas fram.

Grundskola

Varje elevs méjlighet att fullfélja sina studier och utvecklas till sin fulla potential &r en grundldggande
forutsattning for ett starkare och battre samhalle. Skaras resultat i ak 3 och 6 och den negativa trenden gallande
meritvarde fran ak 9 maste vandas. Tidiga insatser ar enligt enig forskning den viktigaste framgangsfaktorn for
att mota varje elevs behov. Barn och uthildningsnamnden far i uppdrag att ta fram underlag for arbete med
digitaliserad bedémning av las- och skrivformaga i forskola/lagstadium for att tidigt identifiera behov av sarskilt
stdd och implementering av detsamma. Skara ska anvanda Al-baserad screening for att genomfdra kontinuerlig
och likvérdig bedémning som underlag, for detta tillfrs 40 000. Mojligheten att genomféra motsvarigheten till

LUPP- ungdomsenkat for 1ag- och mellanstadiets elever ska beaktas.
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Att ta vara pa medarbetarnas kompetens &r en prioritering. Karriarlararsystemet ska anvandas konsekvent for
kollegialt larande och systematiskt kvalitetsarbete. Barn och uthildningsnamnden far i uppdrag att ta fram
arbetsbeskrivningar for karriarlarartjanster, samt likvardiga och forutsagbara kriterier vid tillsattning som ska
vara baserade i verifierbara meriter sdsom akademiska examina och/eller poang, kvalificerade

vidareutbildningar eller genomférda uppdrag.

Att organisera for samverkan, god arbetsmiljo och yrkesfrihet for lararna &r viktigt. Under 2020 ska l&rare
overga till att arbeta i basgrupper med flerlararsystem. Utstrackningen avgors av organisationsfordelar och
mojlighet till praktiska I6sningar under rektors ansvar. Pa sa sétt avlastas lararna, behovet av vikariat minskar

och tryggheten i klassrummet for saval elev som larare okar.

P4 Viktoriaskolan infors system med “supermentorer”. Barn och utbildningsnamnden far i uppdrag att i sa hog
grad som majligt applicera statshidrag for lararassistenter pa implementering av mentorsorganisationen. Det
kvalitetsinriktade och tillitshaserade arbetssattet kréver att Skara kommun som arbetsgivare inte behandlar
reglerad arbetstid som arbetsplatsforlagd tid. Professionell frinet &r de ledord som ger bast effekt ut i larande i
vara skolor.

Gymnasium

Under de kommande aren 6kar behovet av gymnasieplatser i Skaraborg med ca 1000. For att behalla kompetens
i kommunen, mota upp den lokala arbetsmarknadens behov samt stirka Skaras stéllning som attraktiv boendeort
maste gymnasieskolan fa ett lyft — soktrenden maste bli positiv, resultaten hojas, bredden pa utbildningar i Skara
bevaras eller starkas och den som stker en gymnasieutbildning i Skara maste veta att det innebéar kvalitet i
utbildningen, brett utbud av valbara kurser och en skolstad full av liv och aktiviteter, skolféreningar och

framgangsrika samarbeten med andra uthildningar och naringsliv.

Genom att 0ka antalet elever pa Katedralskolan frigors ocksa resurser att anvanda i 6vriga delar av skolan i
Skara. Alla beslut som tas ska varna om Katedralskolans konkurrenskraft, sasom komprimerade skoldagar och

arbetstider anpassade till kollektivtrafiken.

Genom arbetet som beskrivs i avsiktsforklaringen Skolstaden Skara kan lokalkostnaderna langsiktigt bli
hallbara for Katedralskolans elever, vilket innebér att resurser istallet kan ga till att starka utbildningarna.
Synergieffekter okar ytterligare effektiviseringsmoéjligheterna, exempel kan vara viss administration, kost, stad
och bibliotek. Kvaliteten i verksamheterna starks genom samverkan mellan Naturbruksskolan, Olinsgymnasiet
och Katedralskolan. En forutsattning for samverkan &r att programutbudet i Skara inte minskar under
mandatperioden for att uppfylla 16ftet om skolfrid. Samverkan ska méjliggora samtliga elevers tillgang till

idrottsprofiler inom t.ex. handboll.
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Det &r ocksa betydelsefullt att de tre gymnasieskolorna fortsétter att utveckla och starka separata identiteter sa
att ett utpraglat sarskiljande utmarker skolorna. Pa sa satt kan Katedralskolans lokaler ater fyllas till bradden
med elever, uthildningar, kvalitet och utveckling, vilket ger helt nya och barkraftiga forutsattningar att starka var

gymnasieskolas stéllning i Skaraborg.

En halv miljon i kommunikationsforstarkning kvarstar i budget, via Kommunstyrelsen.

14 miljoner avsatts i budget fér renovering och anpassning av Katedralskolan.

Som en del i att starka kvaliteten, arbetsron och attraktionskraften pa Katedralskolan har en langsiktig plan for
utveckling av gymnasiet tagits fram vilken Barn och utbildningsnamnden far i uppdrag att implementera under
2020-2022. | den ingar t.ex att tva karriarlarartjanster fore 2022 ska innehas av lektorer med inriktning mot
amne, foretradesvis en mot hum/sam och en mot ma/na/te, med uppdrag att starka den vetenskapliga metoden i
all undervisning och handleda forsteldrarna samt skapa ndrmare anknytning till akademin. Den lokala styrelse
som Kommunfullméktige beslutat om for Katedralskolan ska aterbeséttas under 2020 med uppgift att varna om
Katedralskolans traditioner och historiska skolforeningar, unika stéllning i Skara och kopplingar till naringsliv
samt universitet och hogskola. Delegation och ledamdéter beslutas av namnd. Sveriges 6vriga fyra
Katedralskolor ska kontaktas for att soka samarbete kring det unika varumérket och den kvalitet det
symboliserar. Mentorskap ska i enlighet med pagaende organisationsutveckling avskiljas fran lararnas
arbetsuppgifter och skotas av ’supermentorer”” som ansvarar for alla elevdrenden och har dértill knutet ansvar.
Undervisningstjanster utan mentorskap och darmed sammanhangande arbetsuppgifter och konferenser inréttas,
dar istallet utokat utrymme for undervisning skapas. Pa detta satt far vi fler behdriga larare i klassrummen och
mentorskap med specialistkompetens for det kvalificerade sociala elevarbetet. Lararnas arbetsbérda minskas
genom ett fokuserat uppdrag med farre arbetsuppgifter. Det kvalitetsinriktade och tillitsbaserade arbetsséattet
kraver att Skara kommun som arbetsgivare aldrig behandlar reglerad arbetstid som arbetsplatsforlagd tid.

Professionell frihet ar de ledord som ger bast effekt i larande i vara skolor.

Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen i Skara maste vara av hog kvalitet med nara samverkan med naringsliv, vidare utbildning
samt foreningsliv. For att arbetsmarknadsenhetens fortsatta arbete, oavsett form, ska ge effekt ska arbetet
samlokaliseras med vuxenutbildningen. For att méjliggora detta vill Alliansen investera i forvarv av
Seminariebyggnaden. P4 s sétt kan samordningsvinster utvecklas och forutsattningar for langsiktig

kvalitetsmassig och ekonomisk héllbarhet i Komvux/SFI skapas.

Ett viktigt led i att strka vuxenutbildningen och bryta utanforskap ar att skapa réta linjer mellan gymnasium,
Komvux/yrkesvux, SFI, kommunalt aktivitetsansvar och arbetsmarknadsarbete. | linje med den
organisationsdversyn som nu genomfors avskaffas funktionen administrativ chef pa forvaltnings- och
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enhetsniva i hela Skara kommun varfér den enda kvarvarande funktionen, som nu finns inom BUN, vidgas till
att omfatta hela linjen, och denna linjeledartjanst placeras darmed pa
Vuxenutbildningen/arbetsmarknadsavdelningen med huvudsakligt ansvar for samordning ur
Vuxenuthildningens och arbetsmarknadsorganisationens perspektiv. | denna linjeledares uppgift ingar dven
utveckling och strategisk ledning av projekt med anknytning till arbetsmarknadsinsatser, civilsamhalle och
utbildning t.ex. Byggpilot och Volontérstorget och den centrala utvecklingsenheten. Budgetposten flyttas
darmed till KS for att linjeledarens forvaltningsdverskridande arbete ska méjliggoras infor beslut om kommande
organisation for arbetsmarknadsarbetet. Med Solnamodellen som utgangspunkt ska linjen mellan gymnasium,
vuxenutbildning, arbetsmarknadsatgarder, naringsliv och jobb starkas. Pa sa satt satter Skara fokus pa utbildning
for jobb.

1,3 miljoner for platser pa Yrkesvux samt 600 000 for kompensation gallande utgaende statsbidrag kvarstar for
2020 i enlighet med budgetbeslutet 2018.

Trygghet och studiero

Alla elever och alla medarbetare i Skaras skolor ska vara trygga och kunna bedriva sin verksamhet med studiero
och arbetsgladje. Det ar darfor av stor vikt att skollagens majligheter till disciplinatgarder for studiero

implementeras i alla skolor i Skara.

Barn och utbildningsnamnden far i uppdrag att tillse att samtliga enheter i Skara upprattar tydliga rutiner for hur
de disciplinara atgarderna ska utforas. Dessa rutiner ska innehalla riktlinjer for hur varje enhet tillser att larare
kan utvisa elev som stor undervisningen fran lektion och vid behov fa stod med att genomfora detta, samt vem
som efter utvisning overtar tillsynsansvaret. Rutiner for kvarsittning i enlighet med skollagen ska finnas pa varje
enhet, samt for skriftlig varning och 6verlamnandet av sadan till vardnadshavare. Under 2020 far Barn och
utbildningsndmnden i uppdrag att utreda inrattandet av en Skolakut som kan bedriva undervisning vid

omplacering eller avstangning fran reguljar undervisning.

Samtliga ordningsovertradanden och atgarder ska dokumenteras for implementering av nasta steg i Skollagens
atgardstrappa. Atgarderna ska vidtas utan undantag, om inte synnerliga skal foreligger, for att garantera studiero

och trygghet, samt stdd for elever med problematisk skolnérvaro.

Inom ramen for handlingsplanen for barn och unga &r det viktigt att fortsatta det forebyggande och atgardande
arbetet med stdd riktat mot bade problematisk skolnarvaro och problematisk skolfranvaro i samverkan med

familj och myndigheter. Alla barns och ungdomars rétt till utbildning och trygg utveckling &r en prioritet.

Uppdrag: Nybyggnation av forskola. Uppdrag att ta fram underlag fér arbete med digitaliserad beddmning av
las- och skrivformaga med hjalp av Al-screening i forskola/lagstadium. Uppdrag att ta fram
arbetsbeskrivningar for karriarlarartjanster, samt likvardiga och forutsdgbara kriterier vid tillsattning.
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Uppdrag att i sa hog grad som mojligt applicera statsbidrag for lararassistenter pa implementering av
mentorsorganisationen. Uppdrag att implementera den langsiktiga planen for utveckling av gymnasieskolan
under 2020-2022. Uppdrag till kommunstyrelsen att genomféra organisationsandring for linjeledning mellan
utbildning och arbetsliv. Barn och utbildningsnamnden far i uppdrag att tillse att samtliga enheter i Skara
upprattar tydliga rutiner for hur de disciplinara atgarderna enligt skollagen ska utféras. Barn och
utbildningsnamnden far i uppdrag att utreda inrattandet av en Skolakut.

Kultur och fritidsnamnden

Skaras fantastiska utbud av kultur, kulturhistoriska miljoer, férenings- och fritidsliv ska vérnas och utvecklas.

Kultur och féreningsliv utgdr ovarderliga ytor for utbkad tolerans, gemenskap och inkludering. Namnden ska

prioritera stdd till féreningar vars verksamhet minskar utanforskap i alla livets skeden och ékar livskvalitet for
aldre. Dartill kommer det kontinuerliga arbetet med att framja fysisk och psykisk hélsa bland barn och unga

genom samverkan med civilsamhallet, for detta tillfors 400 000 i budget for 2020.

Under 2019 utreds driftsformerna for Vilan och under 2020 ska det finnas mojligheter att andra driftsform
utifran utredningsresultatet. Mojligheterna att utveckla kvalitet, 6ka anvandningsomraden och lata fler ta del av
de fantastiska anlaggningarna utifran ett ekonomiskt hallbart perspektiv maste varnas. Under 2020 investeras
2,5 miljoner i ny sarg och darmed sammanhdrande faciliteter for att ishallen ska vara trygg och sdker for akning
och spel. Vidare atgardas fotbollsplaner, ett skyddsgolv for Vilanhallen och 6kad standard pa nagra av

anlaggningarna.

En investering i teknik for Nya biblioteket mojliggor for Skara att infora Merdppet. Harigenom kan invanare fa
tillgang till biblioteket utanfor ordinarie dppettider. Bibliotekets funktion som inkluderande och kulturbéarande

nav forstarks harigenom.

Gamla bibliotekets bokskatter ska bevaras och planer for 6kad tillganglighet tas fram.

Uppdrag: Uppdrag att arbeta med att framja fysisk och psykisk hélsa bland barn och unga genom samverkan
med civilsamhallet. Uppdrag att fatta beslut i enlighet med resultatet av utredningen gallande driftsformer for

Vilan. Uppdrag att infora Meroppet pa biblioteket under 2020.

Namnden for Service och teknik

Skaras gemensamma miljoer ska vara attraktiva, trygga och tillgangliga.

Oavsett hur man fardas ska framkomligheten vara god, belysning och trygghetsskapande atgarder ska
prioriteras. Arbetet med fortatning i stadskarnan fortsatter, infrastrukturmedel i budgeten tillater att

Klostergatan kan fa en slutgiltig utformning som gynnar saval naringsliv och service som stadskérnans

attraktivitet. Bjorndammsparken ska vara en oas i stadsmiljon, medan parkeringsplatserna i omradet bevaras.
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Cykelvagen mellan Axvall och Varnhem knyter ytterligare samman tétort och landsbygd och ger mervérde ur
saval hallbarhets som halsoperspektiv. Arbetet med att starka Skara som attraktiv och saker kommun for
cykeltrafik ska fortga.

Forvaltningen far i uppdrag att utreda majligheten till synergieffekter och effektiviseringar i samarbete med

ovriga forvaltningar.

Samverkan med Centrumbostader &r av stor vikt, inte minst kring Stationsomradet dar Centrumbostader under
aren 2020-2022 beslutat bygga trygghetsboenden och allmanna boenden.

Inom Service och teknik finns flera verksamheter dar hallbarhet ar ett primart fokus. I all upphandling av saval
ravaror till kostenheten som forbrukningsvaror i lokalvarden ska miljohansyn vara prioriterade. Lokalt, hallbart
och halsoframjande ska vara ledord. Namnden for service och teknik far i uppdrag att bistd Kommunstyrelsen i

genomfdrandet av de for ndmnden relevanta delarna av miljoprogrammet.

Uppdrag: Att forbattra Bjorndammens estetik utan paverkan pa méangden parkeringsplatser. Uppdrag att
utreda mojligheten till synergieffekter och effektiviseringar i samarbete med 6évriga forvaltningar. Namnden for
service och teknik far i uppdrag att bista Kommundirektoren i genomforandet av de for namnden relevanta
delarna av miljéprogrammet.
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MEDARBETARE

Utmaningar: For att klara verksamhet och kompetensforsorjning maste Skara vara en attraktiv arbetsgivare i

en allt kraftigare konkurrens.

Fokuserade mal: Medarbetare ska ha méjlighet till utveckling, god halsa och tillfredsstallelse i arbetet. Det
aktiva medarbetarskapet ska omfatta alla som arbetar i Skara kommun.

Uppdrag: De individuella fortbildningsplanerna ska mynna ut i individuell fortbildning. Detta ska utvéarderas
fore 2021 och en plan for starkt implementering tas fram. Mojligheten att anvanda

kompetensutvecklingsforsakringar ska utredas. Den individuella I6neséattningen ska stéarkas med I6nespridning
som princip.

Medarbetarna &r en kommuns framsta resurs. Arbetet med att varna om medarbetarnas arbetsmiljo, mojligheter
att utdva sin yrkesskicklighet i frihet under ansvar och att utvecklas och forbattra sina verksamheter maste

pragla alla kommunens férvaltningar.

Arbetsmiljoarbetets roll i APT (lagstadgade arbetsplatstraffar) maste starkas. Facklig samverkan och
medarbetardialog ska bygga pa aktivt medarbetarskap och ledarskap. Samverkan ska starkas i Skara, chefer och
ledare ska prioritera att genomfora principiellt viktiga, eller organisatoriska férandringar, i enighet. Facklig
utbildning ska vara mojlig att genomga som del av individuell kompetensutveckling. Det ar av stor vikt for
Skaras utveckling att ledarna kan ta vara pa, starka och utveckla, alla medarbetares drivkrafter och

initiativférmaga. 1 en tid da ekonomin vander nedat ar detta av avgorande vikt.

Heltidsresan paverkar hela kommunen som arbetsplats, och ska darfor genomsyra planering och utveckling i
samtliga verksamheter. Den nya riktlinjen for att behalla personal ska implementeras och chefer ska uppmuntras
att oka Skaras attraktivitet som arbetsgivare genom att leta individuella och flexibla l6sningar utifran
medarbetares 6nskemal och verksamhetens behov. Kommunledningsforvaltningen har aterkommande hogst
betyg i medarbetarundersokningen, och analysen visar pa medarbetarnas mojligheter att sjalva planera sitt arbete
och styra 6ver arbetstid och arbetsplats som framsta forklaring. Detta forhallningssétt ska i storsta mojliga man

vara styrande dven i 6vriga forvaltningar och verksamheter.

Medarbetarskap

| Skara ska alla medarbetares kompetens uppskattas och komma till sin ratt. Skara kommun ska ha héga och
positiva forvantningar pa ett aktivt och skickligt medarbetarskap som bar den stolthet och service som
genomsyrar Vision 2025. Organisation, medarbetarskap och ledarskap ska baseras pa tillit och initiativformaga.

Med gemensam kraft ger Skara basta service till invanarna.
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Medarbetarpaketet med de férmaner anstallda i kommunen har ska synliggoras. Friskvard och hallbarhet ska
framjas. En ny riktlinje for hur vi behaller personal ska ge 6kat mandat for flexibilitet, individuella 16sningar,

och verktyg for att varje medarbetare ska orka och vilja arbeta efter 63 ars alder.

Det kommunala malet att medarbetare ska ha inflytande Gver sin arbetstid ska inte som hittills endast uttolkas
som tjanstgoringsgrad, utan aven i gorligaste man tas hansyn till vid schemaléggning som del av det viktiga
arbetet med heltidsresan. Skara kommun ska ha en positiv syn pa majligheten att forlagga del av arbete till
annan plats.

De individuella fortbildningsplanerna ska mynna ut i individuell fortbildning. Detta ska utvérderas fore 2021
och en plan for starkt implementering tas fram. Mgjligheten att anvinda kompetensutvecklingsforsékringar ska
utredas. Den individuella I6nesattningen ska starkas med lénespridning som princip. Som led i detta ska kriteriet
gallande justering av for hog 16n genom sankt eller utebliven 16nedkning tas bort fran lonesattningsprinciperna
da det innebar att en medarbetare som varit skicklig i sin yrkesutévning dver tid missgynnas av att ha fatt
I6nedkningar i enlighet med prestationskriterierna flera ar i rad. Skara ska sjélvklart strava efter att
medarbetarna ska kunna och orka vara skickliga dven over tid.

Ledarskap

Skickliga ledare och chefer ger energi och mod till Skaras verksamheter. Linjeorganisationens tydlighet ska inte
begransa chefernas mojligheter att utveckla sina verksamheter och fatta sjalvstandiga beslut for att gynna
kvalitet och effekt utifran uppdraget. Utrymmet for innovation och sjélvstandigt ledarskap ska vara stort. Det
I6nekriterium som tagits fram 2019 for chefer i Skara som lyfter vikten av att ha rutiner for att tillvarata och
implementera utvecklingsforslag fran medarbetarna visar att Skara kommun som arbetsgivare framjar ett

inlyssnande, forandringsbenaget och demokratiskt ledarskap.

Den obligatoriska ledarskapsutbildning som alla chefer i Skara kommun genomgar ska uppdateras och
kompletteras med ett fokus pa den barande kulturen. Harvid ska Vision 2025 forankras, kommunens beslutade
inriktningsbeslut fortydligas och vikten av en kultur baserad pa tillit, frihet, flexibilitet, stolthet och 6msesidig

respekt belysas.
SAMMANFATTNING
Prioriteringar i budgetférslaget

KS 2020: 500 000 for internationalisering

KS: 2020: 500 000 for kommunikation for att stérka det interkommunala inflédet.
BUN 2020: 8 miljoner
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KS: 720 000 for linjeledararbete med utgangspunkt i Vuxenutbildningen och Solnamodellen t.ex. Byggpilot och
Volontérstorget.

ON 2020: 8 miljoner

KOF: 400 000 for samverkan med civilsamhéllet samt Maltidsvan

Ingdende forutsdttningar enligt tidigare budgetbeslut

BUN 2018-20: 1,3 mnkr fler platser Yrkesvux.

BUN 2018-20: 0,6 mnkr i kompensation relaterat forandring av
statsbidrag Komvux.

BUN 2018-20: 2,5 mnkr for hyra paviljonglosning.

BUN 2018-20: 1,45 mnkr relaterat lokalbidrag friskola m.a.a.
investering Viktoria.

BUN 2018-20: 1 mnkr for social investering barn/unga ON: 1
mnkr for social investering barn/unga

ON: 0,5 mnkr 6kade insatser o aktiviteter dldre/unga.

Investeringar

Omstallning/renovering av gymnasielokaler: 14 miljoner

Projektering sarskilt boende: 25 miljoner

Forvarv av strategiska fastigheter vid besoksmalet i Varnhem: 5 miljoner
Merdppet: 1 miljon

Planerad investering som flyttas med:

Nybyggnation férskolor 2020-2022: 55 miljoner

Budgetférslagets resultatmal
Budgeterat resultat 2020: 6 643 000
Budgeterat resultat 2021: 95 000
Budgeterat resultat 2022: -11 350 000

For 2020 budgeteras for ett resultat som ligger under 2 % -malet, men som ger forutsattningar for ekonomisk
god hushallning pa sikt. Infor 2021 maste ett omfattande arbete goras for att budgeten ska vara i balans, ett
behov som forstarks de kommande aren.

De omfattande investeringar som finns i budgetforslaget innebar att upplaningsbehovet kommer att vara stort de
kommande aren vilket paverkar mojligheten att na amorteringsmalet. Investeringarna ar dock nédvandiga for att
driftseffektiviseringar éver tid ska kunna goras och for att vaxande behov beroende pa samhallsutveckling och
demografiférandringar stéller 6kade krav. Amorteringsmalet bor darfor ackumuleras 6ver tid.

Skara kommuns regler for ianspraktagande av RUR (Resultatutjamningsreserven) ska anpassas efter SKL:s
riktlinjer.
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Budget 2020 med planar 2021-2022
8§ 88, Dnr 2019-000264

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullméktige beslutar att:

faststalla budgetanslag till styrelser, namnder och verksamheter for ar 2020 enligt foreliggande forslag till
budget,

faststalla inriktningen for aren 2021-2022 som underlag for den fortsatta planeringen,

faststélla skattesatsen for 2020 till 21 kronor och 50 6re per skattekrona,
faststalla i budgeten angivna mal,

faststélla i budgeten angiven resultatrdkning, balansrdkning och finansieringsanalys,
faststalla investeringsbudget for 2020 med planeringsaren 2021-2024,

faststalla maximal laneram under 2020 till de helagda bolagen enligt foljande, Centrumbostéader i Skara AB 400
mnkr, Skara Energi AB 80 mnkr

faststalla utdelningskrav om sammantaget 5 mnkr ar 2020 fran de kommunala bolagen.
bemyndiga kommunstyrelsen att fordela laneramar for 2020,
bemyndiga kommunstyrelsen att under ar 2020 uppta lan om ett hdgsta belopp av 180 Mkr.

bemyndiga kommunstyrelsen att under 2020 omsatta lan genom att lana upp till motsvarande belopp pa de lan
som forfaller till betalning under 2020,

bemyndiga kommunstyrelsen att fordela centrala I6nejusteringsmedel 2020 om maximalt 21 500 tkr till
ndmndernas kommunbidrag.

bemyndiga kommunstyrelsen att fatta beslut om tekniska justeringar av kommunbidrag till n&mnder och
styrelser under forutsattning att &rendena inte &r av principiell art.

| dvrigt faststalla forslaget till budget for ar 2020 samt i budgetforslaget uppdrag och inriktningar samt i Gvrigt
godkanna forslaget till plan for aren 2021 och 2022.

Kommunfullméktige godkéanner andring av tabell pa sidan 17 dar driftbudget for kommunfullméktige och
valndmnden har bytt plats.

Kommunfullmaktige beslutar att andra kultur- och fritidsnamndens effektiviseringskrav till 1,5 % for ar 2020,
2021 och 2022.
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Ekonomiska forutsattningar — central skrivning

Den storsta delen av kommunens verksamhet finansieras med skatteintakter och generella statsbidrag (ca 70 %).
Berdkningens av skatteintakter och generella statshidrag bygger pa Sveriges kommuner och landstings (SKL)
prognoser och &r beroende av den ekonomiska utvecklingen i samhallet.

God ekonomi ar en forutsattning for att kommunen ska kunna utvecklas och tillgodose kommuninvanarnas
behov av service och trygghet. Ett beslutsfattande som préaglas av langsiktighet och ansvarstagande ar darfér av
stor betydelse i arbetet med att skapa mojligheter for god ekonomisk hushallning och uppratthallande av

servicen i kommunens olika verksamheter dver tid.

Omprioriteringar mellan verksamheter kan bli nédvéndiga for att méta fordndrade och dkade behov. Framst &r

den demografiska utvecklingen en framtida utmaning.

Skara kommun har beslutat om vad god ekonomisk hushallning innebér for kommunen och arbetat fram
ekonomiska mal darefter. God ekonomisk hushallning for Skara kommun innebér att varje generation ska bara
sina egna kostnader for den service som konsumeras och att sa stor nytta som mojligt skapas for
kommuninvanarna. Detta forutsatter en god kvalitativ maluppfyllelse inom ramen for tillgangliga resurser. De
ekonomiska malen som &r kopplade till detta &r ett amorteringsmal utifran hur stor skuldséttning som
kommunen har samt att resultatet ska inflationsskydda kommunens tillgangar. Beroende pa hur stora tillgangar
kommunen har s& kommer malsattningen for resultatet att variera 6ver tiden. Generellt kan dock ségas att det
Over tid bor vara i paritet med 2 procent av skatteintakter och generella statsbidrag. De ekonomiska
forutsattningarna och konjunkturer varierar éver tiden vilket staller storre krav pa att kommunerna kan

uppratthalla en bra resultatniva i goda tider for att kunna anvanda vid en svagare ekonomisk utveckling.

Lagstiftningen fortydligar detta ytterligare da det ges méjlighet att avsatta dverskott till en
resultatutjamningsreserv inom det egna kapitalet. Skara kommun har avsatt cirka 51,8 miljoner kronor till denna
fond.

Skara kommun upprattar budget 2020 med planeringsar 2021-2022 utifran Sveriges kommuner och landstings
(SKL) bedémningar av den framtida ekonomiska utvecklingen. Den skatteprognos som ligger till grund for hur
stora skatteintakter och generella bidrag kommunen forvéntas fa 2020-2022 &r utifran SKL:s majprognos som i

delar framgar nedan. (Den samhéllsekonomiska utvecklingen i Sverige (SKL, Cirkular feb & maj 2019).

Den samhallsekonomiska utvecklingen i Sverige (SKL)

Den starka svenska konjunkturen borjar nu mattas av. BNP-tillvaxten i Sverige bedoms falla till laga 1,4 procent
bade 2019 och 2020, fran 2,4 procent 2018. Den langa perioden av stigande sysselsattning i Sverige ser darfor ut
att upphdéra. Vi rdknar med att vandpunkten kommer under loppet av 2019. Den bedémda

konjunkturavmattningen gar langsamt och slar igenom med férdrojning pa arbetsmarknaden.

Nedvaxlingen i den svenska BNP-tillvaxten sker jamsides lagre tillvéxt hos viktiga svenska handelspartners.

Svaghetstecknen for global handel och industrikonjunktur ar i nulaget patagliga. Pa flera hall ser vi dampade
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tillvaxtutsikter, inte minst raknar vi med en endast blygsam BNP-okning i Tyskland i ar, vilket far stor betydelse
for den europeiska ekonomin. | var prognos ar det dock inte nettoexporten som ar huvudforklaringen till den
laga svenska BNP-tillvaxten 2019 och 2020, utan en svag inhemsk efterfragetillvaxt. Sjunkande
bostadsinvesteringar, samt en svag utveckling for dvriga investering inom néringslivet ar det som framforallt

star for dampningen.

Trots lag BNP-tillvaxt forblir alltsa arbetsmarknadskonjunkturen ratt stark i var prognos. Vi raknar ocksa med
att den hittills langsamma uppgangen i l6nedkningstakten fortsatter kommande ar. Men lénedkningarna forblir
historiskt sett ratt ddmpade. Den svaga produktivitetstrend vi sett sedan finanskrisen 2008 antas hanga kvar.
KPIF-inflationen beddms ligga kvar i nérheten av 2 procent och vi antar att Riksbanken héjer reporantan i

maklig takt kommande ar.

Medan aren 2019-2020 utgor en konjunkturprognos ar perioden 2021-2022 en kalkyl. Dessa ar antar vi ett
balanserat resursutnyttjande — sysselsattning och arbetsloshet bestams da utifran befolkningen och en

arbetsmarknad i balans. Forloppet dessa ar blir alltsa konjunkturneutralt.

Nyckeltal for den svenska ekonomin. Procentuell férandring.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
BNP 2,4 2,4 1,4 1,4 1,4 1,5
Sysselsattning, timmar* 2,1 2,4 0,9 -0,4 -0,2 0,4
Relativ arbetsloshet,
procent 6,7 6,3 6,3 6,5 6,8 6,8
Timlén, 25 2.2 2.8 31 3.2 33
Nationalrakenskaperna
Timlon,
Konjunkturlénestatistiken 23 26 2.9 s 3.2 33
Inflation, KPIF 2,0 2,1 1,7 1,9 1,8 2,0
Inflation, KPI 1,8 2,0 2,0 2,4 2,4 2,6
Realt skatteunderlag 1,0 11 1,2 0,3 0,3 1,0

Det kommunala skatteunderlaget

Skatteunderlagsprognosen bygger pa den samhallsekonomiska bild som sammanfattas ovan.

Trots att konjunkturuppgangen medfdrde en aningen stérre 6kning av arbetade timmar 2018 an aret innan
skedde en tydlig inbromsning av skatteunderlagstillvaxten. Det beror till viss del pa att Ione6kningarna avtog,
men huvuddelen forklaras av en teknikalitet: att grundavdragen for personer som fyllt 65 ar hojdes. Detta
kompenseras regioner och kommuner for genom en hdjning av anslaget Kommunalekonomisk utjamning.
Skatteunderlagets underliggande 6kningstakt, rensat for grundavdragshdjningen, var 2018 bara marginellt lagre
an 2017.

Var bedémning ar att bade den faktiska och underliggande 6kningstakten fortsatter avta i ar. Orsaken ar att
sysselsattningen okar langsammare. Nedvéxlingen i timmar motverkas samtidigt bara till en mindre del av
stigande l6nedkningstakt. Dessutom hojs grundavdragen anyo for personer som fyllt 65 ar (och kompenseras

anyo via en hojning av anslaget Kommunalekonomisk utjamning). Prognosen for nasta ar ar att
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hogkonjunkturen gar mot sitt slut, med dnnu svagare sysselsattningsutveckling och en minskning av arbetade
timmar som f6ljd. Effekten pa skatteunderlaget motverkas av att I6nehéjningarna blir lite storre liksom vissa
sociala ersattningar samtidigt som grundavdragen endast 6kar svagt. Som framgar ovan bygger utvecklingen ar
2021-2022 pa forutsattningen att hogkonjunkturen upphor mot slutet av 2020 och den svenska ekonomin
utvecklas i konjunkturell balans fran och med 2021. Det betyder fortsatt svag skatteunderlagstillvaxt 2020 och

2021 men storre okningstal 2022.

Olika skatteunderlagsprognoser. Procentuell férandring.

2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
SKL maj 3,6 3,0 3,1 31 3,7 17,5
Reg. apr 3,9 3,1 3,2 3,5 3,8 18,8
ESV mar 3,6 3,3 3,5 31 31 17,8

Jamfbérelse av prognoser

Sett Gver hela perioden visar regeringens prognos mer an en procentenhet stérre 6kning &n SKL:s, en stor del av
skillnaden uppstar 2018 och 2021. Regeringens storre 6kning 2018 beror pa hogre sociala ersattningar och
inkomst av nédringsverksamhet. Att regeringen raknar med storre skatteunderlagstillvaxt an SKL 2021 forklaras
av att regeringen forutsatter en mer ihallande, och totalt 6ver perioden storre, sysselséttningsupp-gang. SKL:s
prognos utgar dock genomgaende fran nagot stérre 1onedkningar an regeringens, vilket haller tillbaka

skillnaden.

Aven Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos visar starkare skatteunderlagstillvéaxt an SKL:s. Det beror pé att
ESV utgar fran hogre I6nedkningstakt an SKL. Men effekten pa skatteunderlaget motverkas till stor del av
mindre pensionsinkomster och stdrre grundavdrag i ESV-prognosen. | ESV:s prognos vaxer skatteunderlaget
snabbare dn i SKL:s i borjan av perioden men langsammare mot slutet. Det beror framst pa att
arbetsmarknadens utvecklingsforlopp ser olika ut i de bada prognoserna, aven om sysselsattningsforandringen ar

lika stor nar man ser till hela perioden.

Balanskrav och arets resultat med finansiella mal

Kommunallagens balanskrav innebéar att kommunens resultat ska uppga till minst noll. Om underskott
uppkommer ett ar ska forlusten tackas inom de kommande tre aren. Lagregler ger kommunerna en méjlighet att
styra 6ver resultat fran bra tider till samre tider genom resultatutjamningsreserver. Om en kommun har en
positiv soliditet har man mojlighet att avsatta pengar till en reservfond om resultatet éverstiger 1 % av
skatteintakter och de generella bidragen. Vid en negativ soliditet maste resultatnivan vara 6ver 2 % av
skatteintakter och de generella bidragen. Skara kommun har vid 2019 érs ingang en soliditet pa 15 % inklusive

pensionsforpliktelser vilket ger mojlighet att avsatta medel om resultatet 6verstiger 10,8 mnkr.

Skara kommun har underskott enligt lagen om balanskravet vid upprattande av budgeten for ar 2020 att

aterstélla. Det negativa resultatet efter balanskravsutredning 2018 uppgar till 0,9 mnkr som ska aterstallas senast
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ar 2021. Skara kommun har efter 2018 ars bokslut en resultatutjamningsreserv som uppgar till ca 51,8 mnkr som
kan anvandas i tider med svag intéktsutveckling. Enligt konjunkturbilden och skatteunderlagets utveckling ses
en avmattning i det reala skatteunderlaget vilket innebér att kommunen skulle kunna nyttja
resultatutjiamningsreserven for ar 2020 da dven det langsiktiga resultatmalet ar uppfyllt. For planaren 2021-2022
ar det reala skatteunderlagets utveckling ocksa svagt dd man raknar med en avmattning i antalet arbetade
timmar.

Utifran hur kommunens langsiktiga mal for resultatnivaer ser ut med ett antagande om att 2019 ars utfall blir i
enlighet med prognos och att budgetens malnivaer for kommande ar ocksa blir utfall ser det langsiktiga

malutvarderingen ut enligt nedan diagram.
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Amorteringsmalet raknas pa hur stora varden pa materiella anlaggningstillgangar som kommunen anvéander sig
av. Da Skara kommun just nu har stora investeringar som I6per Gver aren ar det svart att helt traffa ratt men
diagrammet ger en riktning att kommunen fram till och med 2020 klarar sin langsiktiga malsattning men att
kommunens arliga resultat ar laga och att resultatutjamningsreserven darmed sannolikt kommer att nyttjas under
2019. Den ackumulerade resultatnivan uppgar till 127 procent per 2018 men som synes sa ar resultatet for det
enskilda arets resultatniva fallande fram till 2022 beroende pa de investeringar som vantas fardigstallas under
perioden ihop med laga och ocksa negativa resultatnivaer. Den budgeterade nivan kraver ocksa att
effektiviseringsuppdraget fran budgetlaget for verksamheterna blir verklighet. Maluppfyllelsen kommer troligt

att vara kvar pa gront for 2019 men kan komma att vaxla till gult ar 2020.

Kommunens andra finansiella mal om amortering kommer inte att uppfyllas under budget- och planperioden da
kommunen fortsatt ar i en investeringsfas och behdver lana upp kapital samtidigt som resultatnivan &r lag och

negativ. Det ackumulerade véardet kommer ge att maluppfyllelsen for malet gar fran gult till rétt under 2019.
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Berakning av skatteintakter och generella statsbidrag

Den skatteprognos som ligger till grund for berdkningarna &r SKL.:s prognos 2019-05-02. Avgoérande for
skatteunderlagsutvecklingen och darmed kommunens storsta intéktskélla &r sysselsattningsutvecklingen och
I6neutvecklingstakten i hela landet. Det kommunala utjgmningssystemet fordelar om resurser och ger samtliga
kommuner likartade forutsattningar att bedriva kommunens verksamheter. Andra effekter som paverkar den
kommunala ekonomin &r utformningen av pensionssystemet och de specifika forutsattningar som detta kan ge

olika ar samt de politiska beslut som fattas varje ar i samband med den statliga budgeten.

Skara kommun tar under 2020 ut 21,50 kr i kommunalskatt vilket & en 6kning med 40 ore.

Budgetberakningarna framat pa planperioden bygger pa en oférandrad kommunalskatt.

Hur stort utfallet for de generella statshidragen blir regleras i de kommunala utjamningssystemen mellan
kommunerna. Utjamningssystemen &r efter utredning med forslag till forandringar pa ett remissforfarande till
kommuner och landsting. Foreslagen forandring ger Skara kommun ett forbattrat ekonomiskt utfall om det gar

igenom och blir verklighet.

En parameter som &r av betydelse for utfallet &r befolkningsstorleken och dess utveckling éver tiden. Skara
kommun har om man tittar 10 ar bakat i tiden haft en 6kning av invanarantalet med 311 personer. Perioden 2006
till 2012 hade Skara en vikande trend i antal invanare som vandes 2012 och framférallt under 2013-2014 6kade
invanarantalet till att uppga till 18 747 per 31 december 2014. Den 31 december 2015 uppgick invanarantalet till
18 711 for att per den 31 december 2016 okat till 18 979 invanare. Under 2017 minskade befolkningssiffran
med 136 personer till att uppga till 18 843 invanare per 31 december 2017. Under 2018 minskade
befolkningssiffran med 14 personer och uppgick den 31 december till 18 829 personer.
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Siffran som ligger till grund for skatteberédkningen ar befolkningsméngden per 1/11 2019. Denna uppskattas till

18 850 invanare, for sdval budgetar 2020 och planaren 2021-2022.

Skatter och bidrag Skara kommun

Tkr Bokslut 2018  Budget 2019 Pro%‘ig Budget 2020  Plan&r 2021  Plan&r 2022
Skatteintakter 822 948 852 829 849 528 892 951 920 632 954 696
Inkomstutjamning 179 807 180 608 178 802 172 873 169 669 167 708
Kostnadsutjamning -9 468 -9 805 -10 989 -9 010 -9 227 -9 466
Regleringsbidrag 2961 8 305 13 236 20 831 21761 16 655
Strukturbidrag 0 0 0 0 0 0
LSS-utjamning -3936 -2 305 -1785 1580 1580 1580
Fastighetsavgift 36 488 36 818 37 747 38 329 38 329 38 329
ffée:iig'tfnbidrag 17 602 11 897 11 884 6017 0 0

1 046 402 1078 347 1078 423 1123571 1142 744 1169 502

Generella bidrag fran staten: avser statsbidrag fran anslagspost 7,3 mdkr, dar del flyktingvariabler uppgar till 2,4 mdkr - Skara kommuns del &r 6 mnkr.
Ovrig del enligt befolkningsférdelning, 4,9 mdkr, Skara kommuns del &r 9 mnkr och ingdr i SKL:s kommunvisa berékningar. Fran 2021: (7 mdkr)
Beloppet ingar i sin helhet i SKL:s kommunvisa berakningar.

Skattenivaer kommuner Skaraborg

medel

% 2018 2019 Budgetar 2020
Skovde 20,86 20,86

Skara 21,10 21,10 21,50
Tibro 21,21 21,21

Toéreboda 21,22 21,22

Lidképing 21,26 21,26

Mariestad 21,26 21,26

Vara 21,77 21,77

Karlsborg 21,32 21,32

Essunga 21,57 21,57

Grastorp 21,57 21,57

Hjo 21,57 21,57

Falképing 21,60 21,60

Gotene 21,77 22,12

Tidaholm 22,07 22,07

Gullspang 22,49 22,49

Snitt Skaraborg ovagt medel 21,51 21,53

Snitt Skaraborg vagt medel 21,33 21,35

Snitt Vastra Goétaland ovéagt 2171 2171
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Finansforvaltningen

Finansforvaltning

Finansforvaltningen hanterar vissa interna poster som har sin motpart pa forvaltningarna. En post ar internrantan
som finansforvaltningen debiterar ut pa namndernas tillgangsmassa for kapitalbindningen. Vidare hanteras
I6nedkningsmedel pa finansforvaltningen for att under aret fordelas ut till respektive forvaltning utifran
storleken pa avtalen. PO-palagget tas ut internt av finansforvaltningen pa samtliga 1oner och anvands for att

betala in arbetsgivaravgifter for personalen. Dessa gar framst till pension och sjuk- och olycksfallsforsakringar.

Finansforvaltningen hanterar likaledes kommunkoncernens samtliga Ian och kreditfloden (internbank). Denna
verksamhet syns under resultatrdkningens finansiella intdkter och kostnader och bendmns ofta som finansnettot.
Detta bestar av externa rantekostnader samt andra bank- och finanskostnader samt ranteintakter som kommunen

i sin tur far for vidareutlaning till kommunens bolag.

Pensioner
PO-palagget som tas ut fran namnderna tacker inte utbetalningar som benamns "gamla utbetalningar” utan dessa

budgeteras separat pa finansforvaltningen. Denna del hanfors till kommunens ansvarsforbindelse varav

pensionsforpliktelser uppgick till ca 374 mnkr vid utgangen av 2018, en minskning fran 376 mnkr ar 2017.

Budgeterad pensionskostnad pa finansforvaltningen for tackning av pensionskostnader uppgar for budgetar
2020 till 21,5 mnkr och for planaren 2021-2022 till 22 mnkr for vartdera aren.

Finansiella poster
| finansiella poster ingar rantekostnader och intékter pa langfristiga skulder och utlaning samt pa

checkrakningskredit och 6vriga bankkostnader. Skara kommun ansvarar for hela den kommunala
organisationens upplaning inkl. de kommunala bolagen. I de finansiella intékterna ingar ocksa utdelning fran de

kommunala bolagen.

Kommunkoncernens langfristiga skulder uppgick vid bokslut 2018 till 558,5 mnkr att jamfora med 548,5 mnkr
vid bokslut 2017. Under 2019 och 2020 kommer kommunen beho6va ta upp ytterligare lan for att finansiera
investeringar enligt plan. Relaterat detta berdaknar kommunen att den genomsnittliga rantekostnaden for de

langfristiga skulderna kommer att uppga till cirka 9,7 mnkr 2020.

Ranteintakterna inkl. utdelningar beréknas till ca 14,5 mnkr vilket ger ett positivt finansnetto om ca 4,8 mnkr for
2020. Ranteintakterna kommer sig av att kommunen lanar ut till de kommunala bolagen och har ett rantepaslag
pa dessa lan. Detta rantepaslag gors for att leva upp till lagen om konkurrensneutralitet da de kommunala

bolagen agerar pa en konkurrensutsatt marknad samt for en 6kad kommunal administrativ belastning.
Skara kommun har ar 2020 budgeterat for en utdelning fran Skara kommuns bolag pa 5 mnkr.

Bedomning av lanebehov
Kommunen har for verksamhetsaret 2019 att ta hansyn till tidigare uppstartade och omforda investeringar med

belopp om 127,6 mnkr, bland annat ligger investering for Vattentornets fasadrenovering inkluderade med 18,3

mnkr, vidare &r investering i Djékne stadshus inkluderad med 61,5 mnkr. For enskilda budgetaret 2019 finns

S _ - - Budgetdokument 2020 34(45)




dessutom planerade investeringar om 77,2 mnkr, varav ny forskola ar storsta post med 30 mnkr. Detta Innebar
att beslutade investeringsbelopp innan budgetaret 2020 uppgar till ca 200 mnkr. Avskrivningar och arliga
resultat ska ge likviditet till investeringarna. Sammantaget beraknas avskrivningarna uppga till ca 45 mnkr

arligen under perioden medan resultatnivan ar Iag.

Uppskattad bedémning resulterar i féljande uppskattade lanebehov fér 2020 och planaren enligt nedan med den

osakerhet angaende byggnation av sarskilt boende och i vilken regi fastigheten ska drivas.
Ar 2020: Skara kommun 120 mnkr,

Ar 2021: Skara kommun 120 mnkr.

Ar 2022 Skara kommun 120 mnkr

Prognosen for 2019 ars upplaning efter forsta prognostillfallet i april ar att kommunen behover lana upp ca 120

mnkr under aret, med reservation for kommunens resultatniva som enligt prognos inte inkommer enligt budget.

Laneramarar per bolag
Centrumbostaders har haft investeringar under aren 2017-2019, i kvarteret Manglaren, kvarteret Frigga,
kvarteret Radhuset 1 samt ombyggnation av Tellus och Oxen och renoveringar i eget bestand. Relaterat

befintliga Ian och dessa investeringar har bolaget ett lanetak fram till och med 2019-12-31 pa 340 mnkr.

Under ar 2020-2021 avser Centrumbostéder fortsatta med nybyggnationer pa framst stationsomradet vilket ger

ett lanebehov upp mot 60 mnkr arligen vilket ger att lanetaket satts till 400 mnkr for ar 2020.

Skara Energi AB forvantas amortera snarare an att lana upp kapital da de investerar fér egna medel. De
Iangfristiga lanen uppgar vid budgetens upprattande till 72 mnkr och vid 2019 ars slut till 52 mnkr. Lanetaket
satts for ar 2020 till 80 mnkr.

Budgetramar namnder och styrelse

Kompensation for 16ne- och prisdkningar

Skara kommun anvander en ramupprakningsmodell for att inte urholka den befintliga verksamheten dver tiden
med inflationstillvaxten. Politiska beslut ska justera nivan pa den kommunala verksamheten och ge en tydlighet
i politiska ambitionsnivaer och forandrade politiska prioriteringar. Varje ar beroende pa utfallet i 16nerérelsen
Okar kommunens l6nekostnader med mellan 20 och 30 mnkr och dessa avsatts och ackumuleras i en central post
och fordelas ut till respektive ndmnds kommunbidrag i relation till utfallet. Om utfallet 6verstiger vad
kommunen budgeterat far fornyade politiska prioriteringar goras. Namndernas kommunbidrag har kompenserats
med forvantad prisutveckling for varor och tjanster. Denna kompensation har givits och ingar i de
kommunbidrag som namnden erhallit. Personalomkostnadspalagg, PO-palagg, tas liksom internrantan ut till en
central post under finansforvaltningen, fast pa namndernas loneutbetalningar. Namndernas ramar utgar fran
2019 och en kompensationsniva om 39,15 %. Samma siffror avses i ar 2020 och planaren 2021-2022. Denna

kan komma att justeras under hosten 2019 vid andringar.
— — - - Budgetdokument 2020 35(45)




Lone- och KPI kompensation

Budget 2019 Budget 2020 Planar 2021 Planar 2022 2019-2022
}ﬁompensatlon 3,0 25 3,4 3,5 12,4
|6ner, %
Kompensation
KPI, % 2,5 2,4 2,4 2,6 9,9
Kompensation 24 215 27.2 30,8 103,5
l6ner, mnkr
Kompensation
KPI, mnkr 7.5 7.4 9,2 10,3 34.4

Demografi och volymférandringar

Tkr Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022
Barn- och
utbildningsnamnd el 512 238
Omsorgsnamnd 6 700 5400 6 300
SUMMA 7 500 5912 6 538

Kompensation for investeringsverksamheten
Kapitalkostnadsersattning till namnder och styrelse har utgatt med beraknad kostnad for nya investeringar for

aren 2020-2022. Erséttning har utgatt i de fall da investeringen medfort en 6kad driftskostnad for arlig skétsel av

tillgangen. Kompensation ges som regel inte for reinvesteringar i inventarier och maskiner utan dessa ska klaras

inom ramanslaget. Kompensation har givits utifran forvantad tidpunkt da anlaggningen tas i bruk. Inneborden av

detta ar att investeringsbeloppet kan planeras for ar 2020 medan erséattning till namnd i ramarna till exempel ges

ar 2021. | de flesta fall &r inte tidpunkten for nar investeringen tas i bruk och borjar skrivas av kand. Detta ger en

svarighet att for aret ge ratt kompensation. Kompensationen ges med halvarseffekt for investeringsaret och det

darpa kommande aret som huvudregel.

Tkr

Budget 2020

Planar 2021

Planér 2022

Kommunstyrelsen

Namnd foér Service och
teknik

Barn- och utbildningsnamnd
Omsorgsnamnd

Kultur- och fritidsndmnd
SUMMA

2464

810

989
88
680
5031

1234

730

1682

120
721

4487

672

598

716
120
130
2236

Effektivisering och férandringar

Effektivisering av verksamheten

Effektiviseringar ar berdknade pa indexbudget, inraknade i ramar och loper Gver samtliga ar enligt tabell.

Effektivisering ska ses som forandrade arbetssatt inom ramen for verksamhetsutvecklande arbete och

digitaliseringens mojligheter. Att inte gora det vi gor idag pa exakt samma sétt i framtiden. Samtliga ledare och

Budgetdokument 2020 36(45)



medarbetare har ett ansvar sa att verksamheten utvecklar nya arbetssatt for vara medborgare for att sakerstélla

deras mojlighet att fa nuvarande kvalitet pa vélfarden aven i framtiden.

Budget Budget Planar Planar Planar Planar
YETSE ] 2020 % 2020 Tkr 2021 % 2021 Tkr 2022 % 2022 Tkr
Kommunstyrelsen 2% -1413 1,5% -1132 1% -769
Namnd fér
Service & Teknik 2% -612 1,5% -472 1% -325
(G/IP)
Barn-och 1% 4766 1% 4935 1% 5023
utbildningsnamnd
Omsorgsnamnd 1% -4 514 1% -4 745 1% -4 902
Kultur- och 8 o o
fritidsnamnd 1,5% -752 1,5% -771 1,5% -787
SMS* 1,5% -200 0% 0 0% 0
SUMMA -12 257 -12 055 -11 806

SMS skaras andel. Andrad finansiering av den gemensamma namnden. Nu férdelas kostnaden pa invanarantalet och inte pé tidigare beslutad budget i
respektive kommun. Detta innebar ingen storre justering for Skara kommuns del d& Skara 1ag i fas med den nivan. P& det gemensamma samverkansmotet
april 2019 beslutades att namnden likvél som andra namnder i de kommuner som samverkar har att férhalla sig till effektiviseringar och man enades da
om 1,5 % for ar 2020.

Ovriga forandringar och ramjusteringar

Ingdende sedan tidigare beslutade férandringar som paverkar ar 2020 ar:

Barn och utbildningsndmnden budgetram minskar med -4 mkr for tillfalligt stod 2018/2019.
Omsorgsnamnden budgetram minskar med -4 mkr for tillfalligt stod 2018/2019.

Kultur och Fritidsndmndens budgetram minskar med 0,5 mnkr for tillfalligt stod 2018/2019.

2020 ars politiska prioriteringar utdver de justeringar som presenterats ovan i form av
demografiersattningar mm.

Kommunstyrelsens budget forstarks med 1,7 mnkr.
Omsorgsnamndens budgetanslag tillférs med 8,0 mnkr.

Barn och utbildningsndmndens budgetanslag tillférs 8,34 mnkr.
Kultur och fritidsndmnden budgetanslag tillfors 0,4 mnkr.

2021 ars politiska prioriteringar, utéver de index och demografiforandringar som ingar i
ramberakningen ovan mm, och som utgor planeringsunderlag for namnder och styrelser for 2021 ars
budgetprocess ar enligt féljande.

kommunstyrelsens budget minskar med 1 mnkr.

Omsorgsnamndens budgetanslag minskar med 4,0 mnkr.

Barn och utbildningsndmndens budgetanslag minskar med 4,6 mnkr.
Kultur och fritidsndmnden budgetanslag minskar med 0,4 mnkr
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Ekonomisk redovisning

Resultatbudget

Resultatbudgeten &r en plan dver framtida intékter och kostnader och vad de kommer géra for verksamhetens
resultat under en viss tidsperiod. Resultatbudgeten bestar i huvudsak av intékter i form av skatteintakter och
statsbidrag. Berdknade kostnader utgors av verksamhetens nettokostnader och beréknade avskrivningar for
befintliga och planerade investeringar. Genom att minska de totala intédkterna med de totala kostnaderna

framkommer forandringen av det egna kapitalet (arets resultat).

Skara kommun budgeterar for 2020 med ett resultat om 6,9 mnkr. Resultatet motsvarar 0,6 % av skatteintakter

och generella statshidrag.

Bokslut 2018 Budget 2019 Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022
Verksamhetens 441 761 470 000 453 000 460 000 468 000
intakter
Verksamhetens -1 453 952 -1 506 834 -1 529 460 -1558 821 -1 604 891
kostnader
Avskrivningar 43151 -45 000 -45 000 -47 000 -48 000
Verksamhetens -1 055 342 -1 081 834 -1 121 460 -1 145 821 -1184 891
nettokostnader
Skatteintakter 822 948 852 829 892 951 920 632 954 696
Generella
statshidrag 227 390 227 823 229 040 220 532 213 226
LSS utjamning 3936 -2 305 1580 1580 1580
Finansiella
e 18 681 14 500 14 500 14 500 14 500
Finansiella -9 859 -9 700 -9 700 -9 700 -9 700
kostnader
Arets resultat -118 i 202 6911 1723 -10 589
fore justeringar
Arets resultat -118 1313 6911 1723 -10 589

Balansbudget

Den budgeterade balansrakningen visar vilka forvantade tillgangar, skulder och eget kapital som kommunen har
vid en viss tidpunkt. Visar en 6gonblicksbild och kan forenklat ségas vara en sammanfattning av resultat- och
likviditetsbudgetarna. Den budgeterade balansrakningen har sin utgangspunkt i den ingaende balansrakningen
Till skillnad fran resultat- och likviditetsbudgetarna visar den budgeterade balansrakningen inte en plan for en
period, utan for en specifik tidpunkt. Balansbudgeten visar hur kapital anvants (tillgangar) och hur det har
skaffats fram (skulder och eget kapital). En kommun kan i princip skaffa kapital pa tva satt, dels genom att lana
pengar utifran (fraimmande kapital/skulder), dels genom att finansiera tillgangar med egna medel som erhalls
genom att verksamheterna har 1amnat ett "6verskott” (eget kapital). Skillnaden mellan tillgdngar och skulder
utgor det egna kapitalet.
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Bokslut 2018 Prognos 2019 Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022

TILLGANGAR
Materiella tillgangar

Mark, fastigheter och

i 790 895 905 895 975 895 980 000 970 000
Maskiner och inventarier 46 074 44 500 45 000 45 000 43 000
Summa materiella 836 969 950 395 1020 895 1025 000 1013 000

anlaggningstillgangar

Finansiella anlaggningstillgangar

Aktier och andelar 53 344 53 344 53 344 53 344 53 344
Langfristig utlaning 382 339 382 339 422 339 462 339 462 339
Bidrag till statlig

infrastruktur 49 545 47 245 45 000 42 700 40 300
Summa finansiella

anlaggningstillgangar 485 228 482 928 520 683 558 383 555 983
summa 1322197 1433 323 1541578 1583383 1568 983
Anlaggningstillgangar

Omsattningstillgangar

Forrad, lager,

exploatering 6 615 7 300 8 000 9 000 10 000
Kortfristiga fordringar 116 811 115 000 110 000 115 000 112 000
Likvida medel 101 205 20 000 30 000 30 000 20 000
S 224 631 142 300 148 000 154 000 142 000
omsattningstillgangar

Summa Tillgangar 1546 828 1575623 1689578 1737 383 1710983
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH

SKULDER

Eget kapital 555 506 515 506 522 000 524 000 514 000
Arets resultat -118 -40 600 7 000 2000 -11 000
Resultatutigmningsreserv 51 833 41 833 41 833 41 833 31833
Summa eget kapital 607 221 516 739 570 833 567 833 534 833
Avsattningar

Pensionsatagande 19 565 20 000 21 000 22 000 23 000
Andra avsattningar 64 045 65 500 67 000 0 0
Uppskjuten skatt 0 0 0 0 0
Summa avsattningar 83 610 85 500 88 000 22 000 23 000
Skulder

Langfristiga skulder 565 550 685 550 760 000 867 000 877 000
Kortfristiga skulder 290 447 287 834 270 745 280 550 276 150
Summa skulder 855 997 973 384 1 030 745 1147 550 1153 150
Summa eget kapital,

avsattningar och 1546 828 1575 623 1689 578 1737 383 1710983

skulder
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Finansieringsbudget

Finansieringsbudgeten innehaller uppgifter om kommunens forvantade finansiella floden, dvs. kommunens
inbetalningar och utbetalningar. Finansieringsbudgeten visar hur kommunen finansierar sin verksamhet och sina
investeringar. Finansieringsbudgeten utgar fran hur kommunen bedémer att faktiska in- och utbetalningar

kommer att se ut, till skillnad fran resultatbudgeten som visar beréaknade intakter och kostnader.

Bokslut 2018  Prognos 2019 Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022
Den |6pande verksamheten
Arets resultat -118 -40 600 7 000 2 000 -11 000
Justering for av- och 43151 45 000 45 000 47 000 48 000

nedskrivningar

Justering for dvriga ej
likviditetspaverkande men 3354 2 000 3000 2000 4 000
resultatpaverkande poster

Kassaflode fran den
I6pande verksamheten fore 46 387 6 400 55 000 51 000 41 000
forandring av rorelsekapital

Forandringar i
rorelsekapital

Okning/minskning kortfristiga

fordringar 5104 -1811 -5 000 5000 3 000

Okning/minskning forrad,
varulager och -2 420 -685 -700 -1 000 -1 000
exploateringstillgangar

Okning/minskning kortfristiga

-80 442 -2 613 17 089 -9 805 4400
skulder
Kassaflode fran den -31371 -5 109 11 389 -5 805 6 400
I6pande verksamheten
Investeringsverksamheten
Forvary av materiella -68 768 -150 000 -180 000 -50 000 -59 400
anlaggningstillgangar
Forsdlining av materiella 788 3000 2 000 4 805 2000
anlaggningstillgangar
Fdr_\_/érv av f|r_1an05|ella 28 791 0 0 0 0
anlaggningstillgangar
Fdr.'séljn!ng av flpan5|ella 3084 0 0 0 0
anlaggningstillgangar
Kassaflode fran -93 687 -147 000 -178 000 -45 195 57 400
investeringsverksamheten
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna lan 30 000 84 504 181 611 0 0
Amortering av skuld -16 746 0 0 0 0
Oknl_ng/mlnsknlng langfristiga 38 330 20 000 -30 000 0 0
fordringar
NEEEERLO e 51 584 64 504 151 611 0 10 000
finansieringsverksamheten
Arets kassaflode -73 474 -81 205 10 000 0 -10 000
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Bokslut 2018  Prognos 2019 Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022

Likvida medel vid drets 174 679 101 205 20 000 30 000 30 000

bérjan

Likvida medel vid arets slut 101 205 20 000 30 000 30 000 20 000
Driftsbudget

Tkr Budget 2019 Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022

Kommunfullméktige -2 592 -2 657 -2731 -2 814

Revision -1 060 -1 086 -1115 -1148

Valnamnd -250 0 0 -600

Kommunstyrelsen -76 604 -81 499 -82 596 -84 923

Namnd for service

och teknik -29 500 -30 354 -31 187 -32 160

Barn- och

utbildningsnamnd -454 688 -469 592 -474 232 -485 680

Omsorgsnamnd -425 556 -446 512 -456 773 -475 334

Kultur- och

fritidsnamnd -48 672 -49 576 -50 399 -51 249

Milj6- och

byggnadsnamnd -475 -487 -502 519

SMS skaras andel -17 000 -17 200 -17 616 -17 616

Summa namnders

driftsbudget -1 056 397 -1 098 963 -1117 151 -1 152 043

Finansférvaltning

Pensionskostnad -21 000 -21 500 -22 000 -22 000

blandmodellen

Lonejusteringsmedel -25 037 -21 500 -27 168 -30 849

Justering 20 600 20 500 20 500 20 000

kapitalkostnad

Ovriga poster

Summa

finansférvaltning -25 437 -22 500 -28 668 -32 849

verksamhetens -1 081 834 -1121 463 -1 145 819 -1184 892

nettokostnader

Skatteintakter 852 829 892 951 920 632 954 696

Generella statsbidrag 225518 229 043 220532 213 227

LSS 1 580 1580 1580

Finansiella intakter 14 500 14 500 14 500 14 500

Finansiella kostnader -9 700 -9 700 -9 700 -9 700

ARETS RESULTAT 1313 6911 1725 -10 589

*Namnden for samhallsskydd mellersta Skaraborg
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Investeringsbudget

For perioden 2020-2022 planeras for en total investeringsniva pa ca 450 mnkr. Det &r dock osékert vid

budgetens uppréattande vilken dgare som det nya sarskilda boendet kommer att ha och dédrmed vem som

finansierar byggnationen. Vid en extern part kommer Skara att betala hyra och l[&mna eventuell borgen istallet.

Det nya sarskilda boendet far projekteras fram och kalkyler tas fram men en mycket grov uppskattning av

investeringen uppgar till 250-300 mnkr och ingar i de 450 mnkr beskrivna ovan med 265 mnkr.

Projekt Budget Plan Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024

Kommunstyrelsen

Inventarier/system 500 500 500 500 500

Sarskilt boende projektering 25 000 120 000 120 000

Utrustning stadshus 1 000

Centrumutveckling 2 000

Strategiskt fastighetsinkop 5 000

Strategiska markinkdp 3000 3000 3 000 3000 3000

Summa kommunstyrelsen 36 500 123 500 123 500 3500 3500

Namnden for Service och teknik

Gata/Park

Toppbelaggningar asfalt 2 200 2300 2 300 2300 2400

Fordon och maskiner 2 000 2000 2 000 2000 2000

Inventarier 100 100 100 100 100

Trafiksakerhetsatgarder 300 300 300 300 300

Lekplatser 300 300 300 300 300

Skaravallen vag/parkering 1300

Broar 1700 700 1200 1600 1000

Belysningsstolpar/Gatubelysning/laddstolpar 0 600

Belysning g-c vag_ 220

Skaraborgsg/Mariebergsskolan

Busshallplatser Skara 350

Cykelvag fran Skalltorp till Skarv

Infrastrukturmedel 2 000

Delsumma Gata/Park 9170 7 600 6 200 6 600 6 100

Fastighet

If(aosr;iglgﬁteg]utnderhéll) reinvesteringar 6 500 6 700 6 700 6 700 6 700

Sakra fastigheter 500 500 500 500 500

Ny férskola 40 000

Ny férskola 15 000

Ardala fritidsanlaggning - badet 0 2000

Katedralskolan ombyggnad 14 000

Gallkvistskolans matsal 1 500

Ishall ny sarg och sekretariat 2 600
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Projekt Budget Plan Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024

\Ij(g/rll()ék;rls;eeliet ombyggnad for ny 4 900

Sparbanken Arena dranering/bevattning 2500

Konstgras 4 500

Sparbanken Arena ny slant vid léktare 1700

Vilanhallen skyddsgolv 1500

Solceller tak 500 500 500 500 0

Energieffektivisering 1500 1500 1500 1500 0

Delsumma Fastighet 80 500 27 900 9 200 9 200 7 200

Kost

Inventarier 70 70 70 70 70

Lokalvard

Inventarier 250 0 0 0 0

Summa Teknisk ndmnd 89 990 35570 15 470 15 870 13 370

Barn och utbildningsnamnd

Ipads forskola 3 ar 100

Inventarier 3 ar IKT 3800 3800 3800 3500 3500

Inventarier 5 ar 900 900 900 900 900

Inventarier 10 ar 1100 1100 1100 1100 1100

Inventarier ny férskola 600

Summa Barn- och utbildningsndmnd 5900 6 400 5800 5500 5500

Omsorgsnamnd

Gem utrymmen SaBo 300 300 300 300 300

Datorer 800 800 800 800 800

Inventarier nya boendeplatser, Aldreoms. 2000 0

Ovriga investeringar 400 400 400 400 400

Summa omsorgsnamnd 1500 3500 1500 1500 1500

Kultur- och fritidsnamnd

Inventarier 100 100 100 100 100

Utsmyckning Skara 200 200 200 200 200

Ismaskin 400 0

Grasklippare/robotgrésklippare & tillbehér 470

Traktor med lastare 700

Konstgddselspridare 100

Merdppet 1 000

Summa Kultur- och fritidsnamnd 2270 300 1 000 300 300

SUMMA INVESTERINGSBUDGET 136 160 169 270 147 270 26 670 24 170
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Exploateringsbudget

Med exploateringsbudget avses atgarder som syftar till att anskaffa, bearbeta och iordningsstalla ramark for

bostads- och industriandamal.

Projekt (Tkr) Kostnad Intakt Netto
Plan AR 2021 2022 2023 2024 2020- Totalt
2020

Stationsomradet 1700 4000 2300
Sdrskogen Norra, etapp 2 del 1 4 600 4 400 -200
Ostra entrén, gc vag 1 800 *
Ostra entrén, gator * *
Tullportagérdet Norra 1700 5000 3300
Brogéarden 2600 800 1800
Skaraberg 1200 2000 800
Sorskogen Norra, etapp 2 del 2 1200
Simmesgarden 3300
Vastermalm 3300
Tullportagardet Sédra 900
Sorskogen Ostra 4200

SUMMA 6 300 7 300 4 500 4 200 4 200 16 200 8 000

Stationsomradet, Avser Klostergatans forlangning till Vallgatan.

Klostergatan forlangs med stensattning ner till Vallgatan. Nédvandigt for att tillgdngliggdra den 6stra byggratten
som tillskapats med detaljplanen for Stationsomradet (finns andra kostnader som inte &r investering som
belastar, bland annat flytt av vattenledning ca 700 000 kr). Intékt bada byggratterna inom stationsomradets
detaljplan beréknas till 4 000 tkr.

Sorskogen Norra etapp 2

Del 1 2020: gator, dagvattenhantering och lekplats. Del 2 2022: ytterligare gata.

Sorskogen Norra etapp 2 delas in i tva delar varav del 1 som man avser genomfora forst innehaller ca 2/3 av
detaljplanens gator, dagvattenhantering och byggratter men ocksa en lekplats som kommer hela Sérskogen till
nytta. Intakterna fran forsaljning av mark med bostadsandamal bér hamna kring 4 400 000 kr. Detaljplanen
tillskapar ocksa nastan 6 000 kvadratmeter dar en forskola for upp till sex avdelningar kan byggas som inte
genererar nagra intakter. Da detaljplanen i skrivande stund inte blivit antagen &n sa kan smérre justeringar i

beloppen férekomma
Ostra entrén, GC-vig och gator:

*osakert belopp, Skaraborgsgatan fran lilla rondellen till Jula/Katedral.
Detaljplanen kan komma innehalla ny rondell, justering av befintlig rondell och gang- och cykelvéagar.

Utformningen av infrastrukturen bestammer vilken mangd kvartersmark och intékter fran dessa detaljplanen
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kommer att tillskapa. | skrivande stund pagar en trafikutredning som ska klargora utformningen och dess

kostnader.

Tullportagéardet Norra, Ny gata, ny GC-vég, dagvattenldsningar.
Planprogrammet for Tullportagérdet antogs hosten 2016 i vilken Tullportagérdet norra ansags vara den forsta av
tva etapper. Planprogrammet pekar ut nya bostader mellan forskolan Bjérkbacken och Victoriasjoarna, fler gc-

vagar i till centrum samt en béattre hantering av dagvatten fran omradet.

Brogarden, Markforlaggning av kabel.
Nedgravning av den luftledning som gar parallellt med Brogardsleden vilket kommer héja anseendet pa omradet

samt mojliggora fler bostader direkt och i en framtid da fler méjligheter till bostader 6sterut mojliggors.

Skaraberg, 120 meter ny gata och vandplan.
Nya bostader langs Saterivagen samt en ny atervandsgata om 120 meter dar det idag ligger en grusvag med ett

enbostadshus.

Simmesgarden, Gata och GC-vag, ev dagvatten.
Vastermalm, Gata for nytt villakvarter.
Tullportagardet Sdra, Gata och GC-vég.

Sorskogen Ostra

Vidareutveckling av Sérskogen, gator, GC-vég, dagvatten.

Projekt som ligger pa planaren 2022- ar inte intaktsberaknade.
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