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3.1 NATIONELLA MILJOMAL

Bakgrunden

Miljo och hallbar utveckling har blivit allt
mer centrala fragor saval nationellt som
internationellt. 1972 holls den forsta glo-
bala FN-konferensen om miljo och utveck-
ling i Stockholm. P4 1992 ars FN-konfe-
rens i Rio de Janeiro framholls vikten av
bade globalt och lokalt miljéarbete. Dar
antogs bl a Agenda 21, ett globalt program
som fick starkt genomslag pa det lokala
planet i Sverige. 2002 ars konferens i
Johannesburg innebar bl a en uppféljning
av det internationella miljoarbetet efter
Rio. Las mer i GPF/GMF 3.4.

Miljokvalitetsmal

I april 1999 antog riksdagen fdljande
nationella mal for miljokvaliteten. Malen
beskriver den kvalité och det tillstand for
Sveriges miljo-, natur- och kulturresurser
som &r langsiktigt hallbar.

Begransad klimatpaverkan

Frisk luft

Bara naturlig férsurning

Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

0. Hav i balans samt levande kust och
skargard

11. Mylirande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo
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Miljokvalitetsmalen syftar till att:

o frdmja ménniskors hélsa

e varna den biologiska mangfalden och
naturmiljon

e ta till vara kulturmiljon och de kultur-
historiska vardena

e bevara ekosystemens
produktionsformaga

e trygga en god hushallning med natur-
resurserna

langsiktiga

Generationsmal

Stravan &r att till ndsta generation ha lost
de stora miljéproblemen. Det betyder att
alla viktiga atgarder skall vara genomforda
till ar 2020 (2050 for klimatmalet). Men
naturen behover tid for att aterhdmta sig,
och i nagra fall vet vi redan nu att vi inte
kommer att hinna na den Onskvarda
miljokvaliteten &ven om stora insatser
gors. For att klara generationsmalet kravs
mycket stort engagemang hos manga, bade
i Sverige och i andra lander. Teknik-
utvecklingen kan bidra till att I6sa nagra
av problemen, men det kan ocksa behovas
mer genomgripande samhallsférandringar.

Delmal

For att konkretisera miljoarbetet har
riksdagen antagit flera delmal pa vag mot
miljomalen. Nagra ar del av hela
miljokvalitetsmalet, andra utgor ett steg pa
vagen. Nya delmal behover utvecklas efter
hand.

Utvardering

2004 ars utvardering visar att andringar
kravs i bade miljo- och planlagstiftning for
att malen skall kunna nas. Den fysiska

planeringens  roll  behbver  starkas.
Dessutom foreslas ett antal andringar av
delmal och strategier. Arbete pagar med att
ta fram indikatorer for uppféljning bade pa
nationell och lokal niva.

Overgripande miljomalsfragor

Forutom miljokvalitetsmalen behandlas

ocksa  foljande  fyra  Overgripande

miljomalsfragor i miljomalsarbetet:

1. Naturmiljén

2. Fysisk planering och hushallning med
mark och vatten samt byggnader

3. Kulturmiljén

4. Halsofragor.

Ytterligare information:

e  Milj6- och byggnadskontoret

e www.miljomal.nu

e www.0.Ist.se/miljomal

e Planera med miljomal! En végvisare.
Rapport 5091. Boverket och
Naturvardsverket 2000.

e Planera med miljomal! En idékatalog.
Rapport 5092. Boverket och
Naturvardsverket 2000.

e Nationell strategi for hallbar utveckling.
Sammanfattning av regeringens skrivelse
2001/02:172. Miljodepartementet 2002.

e Miljomalen i Vastra  Gotaland.
Lénsstyrelsen (Rapport 2003:19) och
Skogsvardsstyrelsen i Vistra Gotaland
(Rapport 2003:1).

e Miljomalen - allas vart ansvar!
Miljomalsradets utvardering av Sveriges
15 miljomal februari 2004.




REGIONALA MILJOMAL 3.2

Det regionala uppdraget

Riksdagen har beslutat om ny struktur for
miljoarbetet, och faststallt 15 évergripande
nationella miljokvalitetsmal och ca 70
nationella delmal. Las mer i GPF/GMF
3.1.

Regeringen har gett lansstyrelserna och
skogsvardsstyrelserna i uppdrag att arbeta
vidare med dessa miljomal i huvudsak pa
foljande sétt:

e Anpassa, precisera och konkretisera de
nationella malen till lanet.

e Stimulera miljomalsarbetet inom olika
samhallsektorer sa att malen far
genomslag i den lokala och regionala
samhaéllsplaneringen.

e Stodja kommunerna med underlag for
att  formulera lokala mal och
atgardsprogram.

e Fortlépande ansvara for uppfoljningen
av malen pa regional niva. For
samordning av uppfdljningen svarar
Lansstyrelsen.

Malen skall féljas upp

Lansstyrelsen i Véstra Goétaland skall ta
fram data for matt och indikatorer. Med
dessa som underlag gors en utvérdering av
varje delmal. Utvarderingen av delmalen
ska visa om miljoarbetet i lanet ror sig i
riktning mot delmalet, och om vi kommer
att na delmalet inom utsatt tid.

| arbetet med matt och indikatorer har
lansstyrelsen  samarbetat med andra
lansstyrelser genom RUS-projektet
(Regionalt UppféljningsSystem).

Beslut om regionala delmal

Regionala delmal for Vastra Gotalands lan
har beslutats av Lansstyrelsen och,
betraffande malet Levande skogar, av
Skogsvardsstyrelsen.

Malen har i princip samma lydelse som de
nationella delmdl som beslutats av
riksdagen men har preciserats och
anpassats till de regionala
forutsattningarna.

Exempel pa atgarder

Lansstyrelsen och  Skogsvardsstyrelsen
anger i rapporten “"Miljomalen i Vastra
Gotaland” ett stort antal exempel pa
atgarder som behovs for att na de olika
delmalen. For varje atgard anges dven vem
eller vilka som har ansvaret for att de
genomfors.

Underlag for kommunens arbete
Revideringen 2004-05 av kommunens
miljostrategi utgar i allt vésentligt fran
Lansstyrelsens forslag till delmal och
strategier.

Ytterligare information:

Miljo- och byggnadskontoret
www.miljomal.nu
www.0.Ist.se/miljomal

Miljoméalen i Vastra Gotaland.
Rapport 2003:19 Lé&nsstyrelsen och
2003:1 Skogsvardsstyrelsen i Vastra
Gotaland.
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3.2 REGIONALA MILJOMAL
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LOKALA MILIOMAL 3.3

Varfor lokala miljomal?

Kommunens lokala miljomal skall visa
vilka mal vi behdéver na for att fa en god
miljo i Skara kommun, och uppfylla de
nationella och regionala malen. Lokala
mal och atgarder behdvs for att peka pa de
varden som finns att bevara i kommunen,
och visa vad vi behover gora for att
komma till ratta med de hot som finns mot
en god miljé och mot var halsa.

1992 ars miljovardsprogram

| det miljovardsprogram som antogs 1992
finns ett stort antal kommunala mal. De
har dock inte haft nagon namnvard
styreffekt. Sa gott som alla hade nackdelen
att de inte var tidsbestdmda eller métbara
och darfor svara att folja upp.

1998 ars oversiktsplan

Planbeskrivningen till  @versiktsplanen
innehéller ett avsnitt med lokala mal,
strategier och exempel pa projekt.
Avsnittets  tonvikt ligger pa fysisk
planering, inte miljo. Andd ingér ett stort
antal mal som bor betraktas som lokala
miljomal. Avsnittet ar i huvudsak dispone-
rat som de gemensamma planerings- och
miljoforutsattningarna dvs med féljande
rubriker:

1. Overgripande mal

2. Regionala fragor

3. Ekokommun

4. Befolkning

5. Bostéder, bebyggelse
6. Service

7. Naringsliv

8. Aker och skog

9. Mark

10. Vatten

11. Naturmiljo

12. Kulturmiljé

13. Friluftsliv, fritid, turism
14. Miljo, halsa, sékerhet
15. Kommunikationer

16. Teknisk forsorjning

Miljostrategi 1998 och 2004

Skara kommuns Miljostrategi ingick i
Skara kommuns oOversiktsplan och antogs
av kommunfullméktige 1998. Strategin
innehdll foljande avsnitt:

Luftféroreningar

Overgddning av mark och vatten
Metaller och organiska miljogifter
Naturvard och biologisk mangfald
Jordbruk och skogsbruk

Avfall och atervinning

Energi

Anvéndning av naturresurser

. Kommunikationer

10. Folkhélsan

11. Fysisk planering

©CoNoOR~WNOE

Sedan nya nationella miljomal tagits i bruk
1999 har ett omarbetat och aktualiserat
forslag till miljostrategi anpassats till dem.
Den nya miljostrategin har remissbehand-
lats 2004, och avsikten &r att den antas av
kommunfullméktige tillsammans med
oversiktsplanen. Se aven GPF/GMF 2.3.

1998 ars miljopolicy

Vid kommunfullméktiges beslut om 6ver-
siktsplan och miljostrategi 1998 faststall-
des foljande miljopolicy for Skaras kom-
munala verksamhet:

Vi skall i Skara kommun

e som ekokommun verka for att de fyra
systemvillkoren uppfylls.

e Uutnyttja naturens resurser sa skonsamt
som mojligt och bedriva vara olika
verksamheter med minsta mojliga
miljobelastning.

e utarbeta konkreta sektorsvisa miljomal
och handlingsprogram.

e ta hansyn till miljokonsekvenser vid
planering av nya verksamheter.

e genom dialog och information gora
alla anstdllda medvetna om sitt
miljéansvar.

e ha tydliga miljokrav pa vara
entreprendrer och leverantorer.

2004 ars energiplan

Saval de nationella miljomalen som
regeringens beslut 1997 att paborja
karnkraftsavvecklingen stéller stora krav
pa  nytankande nar  det  galler
energiforsorjning. Ar 2004 antogs en ny
energiplan for Skara kommun, med lokala
mal for energiférsorjningen och konkreta
forslag till atgarder i riktning mot ett mer
hallbart samhalle.

Ytterligare information:

e Miljo- och byggnadskontoret

e Kommunerna och miljomalen.
Samspel pa lokal niva — en idéskrift.
Naturvardsverket m fl 2003.
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3.3 LOKALA MILJOMAL
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AGENDA 21 3.4

Fran Stockholm till Johannesburg

FN:s miljokonferens i Stockholm 1972 ses
som den forsta viktiga milstolpen i arbetet
med hallbar utveckling. Konferensen
utmynnande bl.a. i en deklaration och ett
handlingsprogram, och FN:s miljoprogram

inréttades. Konferensen stimulerade
miljoarbetet pa alla nivaer dvs globalt,
nationellt och lokalt. Varldens

utvecklingsldnder krédvde samtidigt att
miljoatgarder maste kombineras med
verkliga mojligheter till utveckling.

Nasta viktiga milstolpe var FN-konferen-
sen om miljd och utveckling i Rio de
Janeiro 1992. Dar stéllde sig Over 200
stater bakom fem deklarationer och
dokument ndmligen Rio-deklarationen,
Agenda 21, Skogsprinciperna, Konventio-
nen om jordens klimat samt Konventionen
om biologisk mangfald.

Efter Riokonferensen initierades en rad
globala FN-konferenser och toppmdten.
De behandlade fragor om befolknings-
utveckling (Kairo 1994), social och
ekonomisk utveckling (Képenhamn 1995),
kvinnornas  situation  (Peking 1995),
boende och bebyggelseutveckling
(Istanbul 1996), livsmedelssakerhet (Rom
1996) samt minskade koldioxidutslapp
(Kyoto 1997). | FN:s generalférsamlings
toppméte 2000 antogs de s Kk
millenniemalen. WTO-mo6tet i Qatar 2001
innebar ett visst genombrott for miljo-
fragorna i den internationella handeln.
Dérefter foljde en konferens om
utvecklingsfinansiering i Monterrey 2002
samt det stora toppmoétet i Johannesburg
augusti 2002. Métet i Johannesburg var ett

utvérderings- och uppféljningsmote av
Rio-konferensen tio ar tidigare.

Dessa konferenser och toppméten har, var
och en utifran sina utgangspunkter och
med olika grader av framgang, utgjort
delar i en pagaende process for att na ett
overgripande globalt mal om hallbar
utveckling.

Agenda 21 i Skara kommun

I Rio-deklarationen om Agenda 21 sades
bl a att ”Senast 1996 bor de flesta lokala
myndigheterna i varje land ha inlett ett
samradsforfarande med befolkningen och
uppnatt enighet om en lokal Agenda 21 for
omradet ifraga”.

I enlighet med detta bildades 1994 en
arbetsgrupp i Skara, som fick i uppgift att
ta fram och ajourhalla en lokal Agenda 21
for Skara kommun. Under nagra ar
bedrevs ett intensivt folkbildningsarbete,
med utbildning av i stort sett alla
kommunanstéllda.

Ett forslag till Agenda 21-dokument
utarbetades, som bl a presenterades vid en
utstallning  pa  Lansmuseet  1997.
Dokumentet var foremal for tva
remissomgangar innan det antogs av
kommunfullméktige i december 1997.

Folkhalso- & Agenda 21-radet

Arbetsgruppen ingar numera i Folkhélso-
& Agenda 21-radet (FA-radet) som ar ett
politiskt  radgivande  samverkansorgan
mellan halso- och sjukvardsnamnden och
kommunen. Radet arbetar framst med

folkhalsofragor, och  har  foljande

prioriterade arbetsomraden:

1. Delaktighet och inflytande i samhallet.

2. Ekonomisk och social trygghet.

3. Trygga och goda uppvéxtvillkor.

4, Sunda och s&kra miljéer och
produkter.

5. Trygg och séker sexualitet och en god
reproduktiv hélsa.

6. Goda matvanor och sékra livsmedel.

7. Minskat bruk av tobak, alkohol, ett
samhalle fritt frdn narkotika och
dopning samt minskade skadeverk-
ningar av éverdrivet spelande.

Ny organisation?

En Oversyn av organisationen pagar
(september 2005) vilket kan leda till att
folkhalso- och Agenda2l-arbetet pa nytt
skiljs at.

Ytterligare information:

e Kommunledningskontoret

e Folkhalso- & Agenda 21-radet
e Miljo- och byggnadskontoret
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3.4 AGENDA 21
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