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1. God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet, bade pa kort och langt sikt. Grundtanken bakom begreppet god
ekonomisk hushallning &r att varje generation av invanare ska bara kostnaderna
for den service som de sjalva beslutar om och sjalva konsumerar, samt att
gjorda investeringar ska kunna ersattas.

En viktig forutsattning for god ekonomisk hushallning ar att det finns balans
mellan |[6pande kostnader och intdkter. Verksamheternas nettokostnader bor
darfor inte 6ka i snabbare takt an skatteintakter och statsbidrag.

Kommunen bor uppvisa arliga positiva resultat pa en niva som gor att dess
ekonomi inte urholkas av inflation eller av for 1ag sjalvfinansieringsgrad av
investeringar.

En ekonomi i balans samt en val fungerande uppféljning och utvardering av
ekonomi och verksamheter ar nédvandiga forutsattningar for att kommunen ska
kunna leva upp till kravet pa god ekonomisk hushallning.

Ekonomi betyder att hushalla med begransade resurser. Kommuner ska enligt
kommunallagen hushalla med sina resurser och strava efter att fa ut sa mycket
varde som mdjligt av varje satsad krona. Kommunallagen innefattar &ven krav
pa att resurser i verksamheten anvands till ratt saker och att de utnyttjas pa réatt
satt.

God ekonomisk hushallning rader da verksamheten utévas pa ett
andamalsenligt och ekonomiskt hallbart satt. Finansiella mal, verksamhetsmal
och kommunovergripande inriktningar ar da huvudsakligen uppfyllda och
kommunens grunduppdrag bedrivs pa ett andamalsenligt sétt.

1.2 Tva perspektiv

Begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv. God ekonomisk hushallning ska ocksa ses utifran tva
dimensioner, att hushalla i nutiden samt att hushalla Gver tiden.

Det finansiella perspektivet innebar bland annat att varje generation sjalv ska
bara kostnaderna for den service den konsumerar. Kommunen maste ange en
ambitionsniva for den egna finansiella stéllningen och utvecklingen i form av
finansiella mal.

Verksamhetsperspektivet tar sikte pa att kommunen maste bedriva sin
verksamhet pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt séatt, for att kunna skapa
forutsattningar for god ekonomisk hushallning. For att sakerstalla detta behover
det finnas ett samband mellan resurser, prestationer, resultat och effekter.

De finansiella malen samt verksamhetsmalen ska anges i den av
kommunfullmaktige framtagna rambudgeten och faststalls i samband med
kommunfullmaktiges beslut om rambudget.




Kontinuerliga uppféljningar via delarsrapporter och arsredovisningar syftar till att
identifiera hur val Skara kommun har levt upp till en god ekonomisk hushallning.

1.3 Finansiella mal

De finansiella malen ska ange de finansiella férutsattningarna och ramarna for
den kommunala verksamheten utifran kommunens ekonomiska situation pa kort
och lang sikt. De finansiella malen ska ocksa ange en ambition for kommunens
finansiella utveckling och stallning. Kommunen behdver generera ett stabilt
driftoverskott for att finansiera viktiga investeringar i karnverksamheten och
kunna utveckla verksamheten Over tid. Ett stabilt driftéverskott kravs ocksa for
att kunna hantera eventuella forandringar i omvarldsfaktorer sdasom exempelvis
forandring i rantor, energipris och inflation.

e Resultatmal: arsresultatet for Skara kommun ska inte understiga 2,0
procent av skatteintékter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning over en rullande 4-arsperiod. Budgeterat resultat for
budgetaret eller planaren far dock inte understiga 0,5 procent ett enskilt
ar. Vid budgettillfallet kan undantag goras om villkor for
resultatutiamningsreserv eller resultatreserv ar uppfyllda.

¢ Sjalvfinansieringsgrad: sjalvfinansieringsgraden for investeringar far inte
understiga 60,0 procent for senaste rullande tioarsperioden.

e Soliditetsmal: Kommunens soliditet ska inte understiga 20,0 procent
inklusive pensionsforpliktelser.

1.3.1 Resultat

Resultatmalet ger utrymme for att Gver en langre tid skattefinansiera storre delen
av normal investeringsvolym i kommunen. Det innebar att kommunens kort- och
langsiktiga finansiella handlingsutrymme, i form av likviditet och soliditet behalls.

Ett uthalligt positivt resultat som inte beror pa engangsposter utan kommer fran
den ordinarie verksamheten ar nédvéandigt for kommunen. Kommunen kan
anvanda flera finansieringsmaijligheter, skattesats, kassafléde, och hégre
resultat, lanefinansiering, forsaljning av befintliga tillgangar och effektivisering,
Okade taxor och avgifter. Med ett hégre resultat minskar behovet av
lanefinansiering.

1.3.2 Sjalvfinansieringsgrad

Nar den I6pande driften har finansierats bor det helst atersta ett tillrackligt
Overskott for att investeringar ska kunna finansieras av egna medel. Egna medel
definieras som kommunens resultat och avskrivningar. Sjalvfinansieringsgraden
anger hur stor del av investeringarna som de egna medlen racker till. Om
sjalvfinansieringsgraden understiger 100 procent innebar det att kommunen




antingen maste minska sin likviditet eller l1ana till investeringar. Pa langre sikt bor
malet vara en sjalvfinansieringsgrad pa 100 procent.

1.3.3 Soliditet

Soliditet syftar till att bedoma betalningsférmagan pa lang sikt. Begreppet
soliditet anvands for att visa hur stor andel av tillgangarna som finansierats med
eget kapital. En storre andel eget kapital innebar en hoégre soliditet. En soliditet
pa 100 procent innebar finansiering med enbart eget kapital och en soliditet p& 0
procent innebar att det inte finns nagot eget kapital alls.

1.4 Verksamhetsmal

Kommunallagen innehaller ocksa krav pa att resurserna i verksamheterna
anvands till ratt saker och att de nyttjas pa ett effektivt satt. Grundlaggande ar att
verksamheten ska bedrivas kostnadseffektivt och andamalsenligt samt att varje
generation ska bara kostnaden for den service den konsumerar och inte belasta
kommande generationer med kostnader eller ataganden.

Verksamheten ska utvarderas och foljas upp i delarsrapport och arsredovisning.
For att uppfoljning av inriktningar och mal ska kunna genomféras pa ett
tillfredstéllande satt ar det viktigt att de ar tydligt formulerade samt
utvarderingsbara och méatbara.

2 Resultatutjamningsreserv

Fran och med 2013 finns det for kommuner en mojlighet att under vissa
forutsattningar reservera delar av ett positivt resultat i en
resultatutjamningsreserv (RUR). Hur man avser att reservera och disponera
medel till/frain RUR ska framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning
som kommunfullméaktige faststaller. Inga nya reserveringar far ske efter 2023.
Nyttjande av resultatutjamningsreserven far goras till och med 2033 ars bokslut.

Resultatutjamningsreserven ingar i kommunens egna kapital. Denna reserv kan
anvandas for att utjamna intakter éver en konjunkturcykel, under forutsattning att
arets balanskravsresultat ar negativt.

Syftet med RUR ar att kunna bygga upp en reserv under goda tider for att
senare, under vissa omstandigheter, anvandas nar skatteunderlagsutvecklingen
ar svag. RUR ska darigenom vara ett satt att kunna arbeta med mer langsiktiga
mal &n balanskravets fokus pa ett kalenderar i taget. Med RUR kan kommunen
vid en tillfallig intéktsdampning undvika kortsiktiga neddragningar av
verksamheter som eventuellt senare maste byggas upp igen.




(Notering: Resultatutiamningsreserven ingar i kommunens egna kapital. |
praktiken minskar kommunens formogenhet nar den ianspraktas. Underskott
som tacks med hjalp av resultatutjamningsreserv behover inte aterstéallas vilket
annars ar fallet utifran regelverket kring balanskravet och god ekonomisk
hushallning.)

2.1 Reservering till RUR

Reservering till RUR far goras med hogst det belopp som motsvarar det lagsta
antingen av den del av arets resultat eller ocksa den del av arets resultat efter
balanskravjusteringar som dverstiger 1,0 procent av summan av skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Om kommunen har
ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelse for pensionsférpliktelser,
ska gransen for nar avsattningen far ske istallet uppga till 2,0 procent av
summan av de ovan ndmnda posterna.

Lagstiftningen identifierar en miniminiva for resultatnivan beroende pa hur
kommunens finansiella stallning ar. Den finansiella stallningen definieras av
soliditeten som pavisar hur stor andel av tillgdngarna som kommunen finansierat
med eget kapital.

Resultatutiamningsreserven for Skara kommun maximeras till 200,0 mnkr.
Motivet till takniva ar att resultatutjamning ska kunna ske under nagra ars tid.
Resultatutjamningsreserven ska anvandas med restriktivitet for att ha en god
budgetdisciplin.

2.2 Disponering av RUR

Disponering av RUR &r mdjlig till och med ar 2033. Enligt kommunallagen far
medel fran en resultatutjamningsreserv anvandas for att utjamna intakter 6ver en
konjunkturcykel. For att definiera en konjunkturcykel anvéands utvecklingen av
det underliggande skatteunderlaget. Prognosen for det arliga underliggande
skatteunderlaget for riket, jamfért med den genomsnittliga utvecklingen de
senaste tio aren, anvandas som riktvarde for nar disponering fran RUR far
goras. Om prognosen understiger genomsnittet far reserven anvandas. Detta
galler bade vid budgetens upprattande och faststallande av bokslut.

e Om prognosen under budgetarbetet understiger det tioariga genomsnittet
kan en disponering av medel fran RUR budgeteras. Dock under
forutsattning att medlen frdn RUR anvands for att tacka negativa resultat,
vilket innebar sa mycket som kravs for att balanskravsresultatet ska
komma upp till noll, eller s langt som reserven racker for att tacka det
negativa resultatet.




¢ RUR far aven anvandas for att ticka ett negativt balanskravsresultat som
uppstar ett enskilt ar.

Eftersom kommunen aldrig vet hur lang en pagaende lagkonjunktur kommer att
vara ar det inte tillatet att disponera hela RUR under det forsta aret av en
lagkonjunktur utan en del av reserven sparas till de kommande aren. P& sa satt
kan kommunen mellan aren arbeta med olika kombinationer av atgarder i
verksamheten och disponering av RUR.

e Maximalt 50,0 procent av RUR far tas i ansprak det forsta aret i en
lagkonjunktur. Under det andra aret far maximalt 50,0 procent av de
aterstdende medlen tas i ansprak och under det tredje aret far hela den
resterande reserven tas i ansprak.

2.3 Beslut om reserv

For att klara kravet pa balans mellan intakter och kostnader i budget och
redovisning ar det tillréckligt att RUR anvands med ett belopp som motsvarar
vad som kravs for att fa ett balanskravsresultat dar det ar balans mellan intakter
och kostnader.

Medlen fran RUR ska tacka negativa resultat, det vill sdga inte mer &n vad som
kravs for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll. Detta galler saval i
budgeten som i arsredovisningen.

Tva kriterier ska alltsa vara uppfyllda:
1. forandringen av arets underliggande skatteunderlag ska understiga
den tiodriga genomsnittliga och,

2. balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anvandas for
att na upp till ett balanskravsresultat pa noll (eller sa langt som reserven racker).

2.5 Extern redovisning av RUR

RUR redovisas som en delpost under kommunens eget kapital i
balansrékningen. Eftersom reserven enbart ar en delpost redovisas inte
foérandringar av reserven dver resultatrakningen, vilket innebér att reserveringen
inte paverkar kommunens resultat.




3 Resultatreserv

Majlighet infors frAn och med rakenskapsaret 2024 att reservera medel till en
resultatreserv. Denna far max uppga till 5,0 procent av summan av skatteintakter
samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

3.1 Reservering till RER

Lagstiftningen identifierar en miniminiva for resultatnivan beroende pa hur
kommunens finansiella stéllning ar.

Reservering till resultatreserv far goras med hogst det belopp som motsvarar det
lagsta antingen av den del av arets resultat eller ocksa den del av arets resultat
efter balanskravjusteringar som 6verstiger 1,0 procent av summan av
skatteintakter, generella statshidrag och kommunalekonomisk utjamning. Om
kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelse for
pensionsforpliktelser, ska gransen for nar avsattningen far ske istallet uppga till
2,0 procent av summan av de ovan namnda posterna.

Resultatreserven for Skara kommun maximeras i enlighet med lagstiftningen till
5 procent av summan av skatteintékter samt generella statsbhidrag och
kommunalekonomisk utjamning. Detta innebar fér Skara kommun ca 70,0 mnkr
ar 2024. Over tid bor Skara kommun ha en resultatreserv motsvarande
lagstiftningens maximering, for att uppna en 6kad flexibilitet och en god
ekonomisk hushallning.

3.2 Disponering av RER
Resultatreserven kan anvandas:

e For att tacka vissa sarskilda, planerade kostnader ett enskilt ar,
exempelvis till foljd av nddvandig omstrukturering av verksamhet for att
pa sikt nd en god ekonomisk hushallning

o For att ticka oforutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall, sa lange
det bidrar till att uppna god ekonomisk hushallning

Detta galler bade vid budgetens upprattande och faststallande av bokslut.

Maximalt 50,0 procent av resultatreserven far tas i ansprak vid ett enskilt bokslut.

3.3 Beslut om reserv

For att klara kravet pa balans mellan intékter och kostnader i budget och
redovisning ar det tillréckligt att resultatreserven anvands med ett belopp som




motsvarar vad som kravs for att fa ett balanskravsresultat dar det ar balans
mellan intdkter och kostnader.

Medlen fran resultatreserv ska tacka negativa resultat, det vill saga inte mer &n
vad som kravs for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll. Detta géaller
saval i budgeten som i arsredovisningen. Beslut om férandring av
resultatreserven goérs av kommunfullméaktige.

4 Relation till andra styrdokument

Styrdokumentet Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
resultatutjiamningsreserv (RUR) och resultatreserv (RER) har en koppling till
styrdokumentet Politisk styrning och verksamhetsstyrning i Skara kommun.




